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Kapitel 1 - Indledning

1.1. Fgrtidspensionisterne som specialets omdrejningspunkt

Problemstillingen dette speciale behandler er, hvorvidt det sociale medborgerskabs idealer udfor-
dres, nar borgere ikke leengere kan fungere pa arbejdsmarkedet grundet helbredsmaessige proble-
mer. Hermed analyseres socialpolitikken og danskernes forstaelse af fgrtidspensionisters sociale
medborgerskab og ikke mindst fgrtidspensionisternes egne oplevelser af deres sociale medborger-

skab, og hvordan dette pavirker deres selvforhold og sociale deltagelse.

Relevansen af at undersgge denne problemstilling skal ses i perspektiv af, at fgrtidspensionisters
levevilkar og herunder medborgerskab er underbelyst inden for savel det politiske som samfunds-
videnskabelige felt. Dette pa trods af at gruppen udggr 7pct. af arbejdsstyrken i 2008 (DST 2009).
Den forskning eller debat der har varet, har primart omhandlet fgrtidspensionering som ath@ngig
variabel — altsa arsagerne til fgrtidspensioneringen og hvordan man kan undga denne som led i at
reducere social eksklusion og manglende trivsel (Clement 2000:6, 23, Saurama 2005: 208). Kun
fa analyser belyser fgrtidspensionernes trivsel i situationer, hvor der ikke er perspektiver for en
fremtidig arbejdsmarkedsdeltagelse og dermed analyserende de reelle konsekvenser af marginali-
seringen fra arbejdsmarkedet' (Clement 2001:86). Ligeledes har blikket sjeldent vzret rettet mod
hvad og hvem, der er med til at hemme det sociale medborgerskab og muligheden for at realisere

det gode liv for gruppen (Jensen og Andersen 2000:11). Et fokus, jeg anlegger i dette speciale.

1.2. Problemfelt

I det fglgende beskrives konteksten for problemstillingen og dermed baggrunden for specialets

problemformulering, som prasenteres herefter.

Traditionelle principper i velfeerdsstaten

Den danske velfeerdsmodel kan pa mange mader beskrives som et sammensurium af forskellige
og til dels modstridende principper. Dette skyldes, at velferdsstaten i sin nuverende form er op-
staet pa baggrund af mangearige kompromisser mellem modstridende politiske interesser, ideer og
forestillinger. (Goul Andersen 2001:1). Et barende princip er dog klart: et universelt omforde-
lingsgrundlag byggende pa en felles tiltro til, at staten skal sikre alle borgeres velferd i form af et

individuelt socialt medborgerskab2 (Jensen 2008).

' De undersggelser, der nu en gang foreligger, opdeler Sanne Clement i to grupper: analyser med fokus pa én bestemt gruppe
og arsagen til fgrtidspensioneringen (fx Juuls publikationen “Yngre fgrtidspensionister” (1992), Bengtssons
(1991) “Fortidspension til unge - i socialpolitisk belysning”) eller undersggelser, der belyser reglerne omkring fortidspensio-
nen og eventuel forskellig udmgntning af reglerne i kommunerne (f.eks. Hansen, 1978, Gregersen, 1990, Hedegaard, 1997).
(Clement 2000:11). Dette har Clement 2002 dog radet bod pa ved kvantitativt at undersgge fortidspensionisternes sociale og
politiske deltagelse i henhold til Marshalls sociale medborgerskab samt andre trivselsparametre i hendes ph.d. athandling fra
2004.

% Det individuelle medborgerskab betyder, at der som hovedregel ikke kigges pa familiens samlede situation forud for de
sociale rettigheder — som det fx er tilfeldet i velferdsstaterne i Kontinentaleuropa (Fridberg 2008:6).
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Princippet indebzrer bade en horisontal omfordeling, dvs. mellem borgernes forskellige livsfaser,
og en vertikal omfordeling, dvs. mellem rigere og fattigere grupper (Taylor-Gooby 2009:5). Kon-
kret betyder det ogsa, at ydelser og services er designet til at handtere borgernes sociale risici og
behov og forsterke deres evner og garantere ngdvendige ressourcer for at finansiere dem. Med-
borgerskabet sikrer ogsa en vis uafthangighed af markedet (de-commodificering) gennem relativt
hgje og langvarige overfgrsler i tilfelde af arbejdslgshed, sygdom mv. og mere eller mindre gratis
serviceydelser som eksempelvis bgrnepasning og udannelse - uanset om folk i princippet selv
kunne betale (Esping Andersen 1990:21, Goul Andersen 2001: 5, Fridberg et. al. 2008:5, Taylor-
Gooby 2009:4). Et system, der i hgj grad pavirker stratifikationen i samfundet. Den danske vel-

»

feerdsstat kan derfor ogsa analysere som ”...strukturer af emancipations- og selvrealiseringsmu-
ligheder, der friggr individer fra historisk fastfrosne afhengighedsforhold, sa som kgn, klasse,
etnicitet mv.” > (Jensen 2008). Og saledes karakteriseres den danske model ofte som et folkefor-
sikringssystem af sociale rettigheder og som havende en brobyggende funktion mellem alle sam-
fundslag, som eksempelvis navnet ’folkeskole’ indikerer - spektret for de vaerdige, der nyder af
fellesskabets goder, indikeres som inkluderende hele folket (Fridberg et. al 2008:5ff, Esping-

Andersen 1990:26ff).

Disse universelle karakteristika i velferdsstaten med savel hgjt ydelsesniveau som skatteniveau er
diskuteret, misundt og foragtet for dets princip og effekt - athengig af hvem du spgrger. Begrun-
delserne for kritikken spander vidt: Fra den kommunitaristiske kritik, der anser de fzlles verdier,
moralen og den sociale fabrik som varende i forfald grundet statens omfang og ud fra antagelsen
om, at det gode liv skabes i de nare fellesskaber; over den neoliberale kritik, der anfegter den
begrensede frihed og velfardsstatens ramme af incitamenter, hvor individerne lerer at blive uan-
svarlige og hjelpelgse med gget fattigdom og statsunderskud til fglge (fx Murray 1990); og til den
konservative kritik, hvor velfaerdsstaten ses som en autoritet, der tvinger borgere til at handle pa
den made (fx Mead 1986). Falles for kritikkerne er en opfattelse af, at pligterne bgr ga forud for
rettighederne — altsa fx at borgernes pligt til at arbejde bgr ga forud for deres ret til ydelser (An-
dersen 2001:156, Juul 2005: 72, Goul Andersen 2001:6, Fridberg 2008:8). Andre (deskriptive)
analyser fokuserer pa at pavise de positive effekter i forhold til omfordelingen af ressourcer og
muligheder (bl.a. Esping-Andersen 1990 og 1999). Her argumenteres bl.a. for, at gkonomisk fat-
tigdom er vasentligt lavere i forhold til andre former for velfzerdsmodeller’(Goul Andersen
2001:6, Esping-Andersen 1999:156ff). Fra alle kanter er der saledes en mening om konsekvenser-

ne af den danske velferdsmodel.

3 P4 trods af nye mere negative tendenser viser komparative analyser i forhold til andre velfeerdsstatsmodeller, at Danmark er
blandt duksene i forhold til at reducere den gkonomiske marginalisering — pa sével den korte som den lange bane (Goul
Andersen 2001:6).

* Den skandinaviske model, som den danske er en del af, adskiller sig eksempelvis fra den anglo-saxiske, hvor ydelserne er
meget beskedne og kun malrettet mod de svageste, men ogsa finansieret gennem skattesystemet. Til sammenligning fungerer
den kontinentaleuropaiske efter princippet om obligatoriske forsikringer for arbejdstagere som ogsa danner baggrund for
dekningen og omfanget af ydelser. Staten gér derved kun ind, nér alle mulighederne inden for familien er udtgmt (Esping
Andersen 1990).
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Men pa trods af de mange (negative) holdninger til den danske velfaerdsstatsmodel er opbaknin-
gen til velferdsstaten blandt danskere stor og stabil, og undersggelser har vist, at en tilbagetrek-
ning af velfeerdsstaten er yderst upopular’. Noget som har varet kontinuerligt siden udbygningen
1 efterkrigstiden (Fridberg et. al 2008). Flere forskere argumenterer for, at denne opbakning skyl-
des, at de universelle karakteristika ggr, at alle grupper nyder godt af velferdsstatens goder - en-
ten i form af brug af folkeskolen, brug af sygehus eller den mulige hjelp til forsgrgelse i tilfaelde
af arbejdslgshed eller invalidering. Og som fglge heraf stiller alle borgere ogsa krav til forbedrin-
ger af velferdsstaten, ligesom ogsa alle danske politiske partier, dog pa hver sin vis, forsvarer
velfaerdsstaten som idé (Fridberg 2008:11, Esping-Andersen 1990:14ff, mfl.).

Paradigmeskiftet i velfaerdsstaten

Pa baggrund af den store opbakning til velfeerdsstatens sociale rolle i samfundet og den relative
succes med indsatserne mod gkonomisk marginalisering kunne man fristes til at konkludere, at
social marginalisering og stigmatisering kun er noget, der vedrgrer velferdsmodtagere i fx USA,
hvor velferdsydelser primert er rettet mod de fattige. Den sterke sociale accept af statens sociale
rolle overfor individet gelder nok for danske borgere, der benytter folkeskolen, daginstitutionerne
og universiteterne — men gelder dette ogsa for modtagerne af de varige overfgrselsindkomster
som eksempelvis fgrtidspension?

Formelt har borgere pa sociale overfgrselsindkomster (i modsztning til tidligere) samme rettighe-
der som borgere i arbejde. Men sociale velferdsgoder har dog i stigende grad faet karakter af en
orientering mod workfare, og er dermed betinget af en arbejdsmarkedstilknytning (Elm Larsen
2005:137). Dette ses bl.a. i en voldsom stigning i private sygeforsikringsordninger tegnet af ar-
bejdsgivere® og i pensions- og efterlgnsreformerne(Greve 1999:52). Andring i adgangen til rettig-
heder kan dog ikke kun tolkes som en @ndring i rettigheder, men ogsa som symboler pa hvem der
fortjener ydelser. Denne @ndring ses ikke mindst i kontanthjelpsmodtagernes vilkar, hvor de so-
ciale rettigheder er bestemt af, hvorvidt borgere indgar i aktiveringsprogrammer eller ej - forplig-
telserne i forbindelse med modtagelse af kontanthjlp har saledes @ndret sig fra at vaere de mindst
til de mest restriktive i Europa (Elm Larsen 2005: 140). Og @®ndringerne afspejler i hgj grad en
samfundsmassig diskurs om arbejdet og pligternes afggrende rolle for indlemmelsen i fellesska-
bet.

En rekke forskere betegner denne @ndring som et paradigmeskift fra et sikringsparadigme til et
aktivparadigme — og dermed en @ndring fra et passivt til et aktivt medborgerskab (Jensen og
Clement 2005: 276, Taylor-Gooby 2008 og 2009, Albrecht Larsen 2003:260ff). Paradigmeskiftet
cementeres i dagligdagen ved, at eksempelvis arbejdslgshed i hgjere grad italesettes som selvfor-
skyldt og betragtes som individets manglende evne og fleksibilitet til at tilpasse sig samfundets
krav, ligesom arbejdet er en stor del af den sociale accept og den personlige identitet (Albrecht

Larsen 2003:266ff). Dermed risikeres det, at arbejdsmarkedsmaessig marginalisering far karakra-

3 Ikke desto mindre er visse nedskaringer og ®ndringer i velfzerdspolitikken, som eksempelvis pa kontanthjelpsomradet og
pensionsomradet, blevet accepteret (Svallfors 2008).

® Ved udgangen af 2007 havde ca. 700.000 danskere en privat sundhedsforsikring — hvilket er mere end 14 gange si mange
som i 2001. Heraf er ca. 90pct. betalt af arbejdsgiverne (Hebsgard 2007).

4



ter af et problem for den enkelte bergrte borger frem for at blive anskuet som et samfundsmeassigt
problem, der kan relateres til de formelle og moralske rettigheder og forpligtelser, man som bor-

ger kan forvente at fa opfyldt i velfeerdsstaten (Andersen 2001:176).

Fogrtidspensionisternes formelle sociale medborgerskab i fokus

Spgrgsmalet bliver saledes, hvordan borgere uden for arbejdsmarkedet stilles savel gkonomisk
som socialt under dette nye samfundsmassige paradigme (Jensen og Clement 2005: 276ff). Som
Tumin argumenter for, ma velferdsmodeller og det tilhgrende stratifikationssystem evalueres pa
baggrund af deres evne til at sikre den sociale integration af borgere, der er lavest pa den sociale
rangstige (Tumin 167 i Andersen 2001 155,160). For nok er sociale klasser i form af nedarvede
formelle privilegier pa retur, men safremt et medborgerskab blot bliver betragtet ud fra arbejdets
gkonomiske og anerkendende funktion, star vi sa reelt tilbage med et medborgerskab for borgere
uden for arbejdsmarkedet, vi som samfund kan veare stolte af? Som Tumin formulerer det: “At¢
erstatte et aristokrati baseret pa herkomst med et aristokrati baseret pd evner kan neppe betrag-
tes som et prisveerdigt treek ved et demokratisk samfund” (Tumin 1967:160 i Andersen 2001:155).

Saledes mener jeg, det er relevant at undersgge, hvorvidt de grundleggende verdier og det moral-
ske fundament, vi har opbygget velferdsstaten omkring — nemlig et socialt medborgerskab til alle
- udfordres, nar borgere ikke lengere kan fungere pa arbejdsmarkedet. Saledes gnsker jeg konkret
at undersgge den offentlige sektors signaler om elementerne i det sociale medborgerskab i form af
rettighederne, den symbolske status, pligterne og verdighedskriterierne for gruppen af fgrtidspen-
sionisterne, og hvordan disse signaler opleves af fgrtidspensionisternes og pavirker disses selvfor-

hold og sociale deltagelse.

Fortidspensionisternes uformelle sociale medborgerskab i fokus

Velferdspolitikken kan nok vere effektiv i forhold til at sikre gkonomisk lighed og omfordeling,
men kan sjeldent magte fuldt at kompensere for mangel pa kulturel og social anerkendelse - som
er betingende for at hindre at social marginalisering og stigmatisering bliver konsekvensen af at
sta uden for arbejdsmarkedet (Saurama 2005: 205, Taylor-Gooby 2009: 5, Jensen 2008). Risikoen
for social marginalisering og stigmatisering afhenger saledes af indstillingen blandt landets bor-
gere. Den samfundsmoral, der udtrykkes i danskernes forholden sig til borgere, der grundet hel-
bredsmessige begraensninger ikke fungerer pa arbejdsmarkedet, kan saledes forstas som en vari-
ant af den normative artikulation af de principper, der betragtes som anerkendelsesvardige i den
aktuelle samfundsorden og dermed fgrtidspensionisternes mulighed for at fgle sig som en del af
samfundet (Honneth 2008:146ff). Disse holdninger gnsker jeg at s@tte i spil i forhold til fertids-
pensionisternes egne oplevelser og reaktioner pa omverdens krav, og at undersgge hvordan disse
er med til at preege fgrtidspensionisternes selvforhold og sociale deltagelse. Altsa en analyse af
den mere uformelle marginalisering fra samfundet, eller hvad man kunne kalde den reelle sociale

marginalisering.

Séafremt nogle borgere reelt er marginaliseret fra faellesskabet i savel formel som uformel forstand,
ma det sociale medborgerskab, der eksisterer, saledes kritiseres for ikke at leve op til idealet om at
5



inkludere alle samfundets borgere. Derimod eksisterer der en disintegration i det sociale system
med risiko for at true en social baredygtig samfundsudvikling (Andersen 2001:155). Eller som
Honneth formulerer det: ”"Et samfunds retfeerdighed eller kvalitet er ligefrem proportional med
dets evne til at sikre, at betingelserne for den gensidige anerkendelse er af en sadan karakter, at
den personlige identitetsdannelse og dermed den individuelle selvrealisering kan finde sted pa
tilfredsstillende vis.”(Honneth 2008:145). Specialet her tager siledes afset i fglgende problem-

formulering:

1.3. Problemformulering

Hvilken forstaelse af fortidspensionisters sociale medborgerskab udtrykker hhv. danskernes hold-
ninger og den aktuelle socialpolitik, og hvorledes oplever og reagerer fprtidspensionisterne pd

disse forstaelser?

1.4. Tilgangen til problemstillingen

I det folgende forklarer jeg kort hvordan jeg sgger at analysere problemstillingen pa baggrund af
en teoretisk platform og ved at belyse den via bade et kvantitativt og kvalitativt empirigrundlag.
Specialets samlede analysemodel prasenteres herefter. Afslutningsvist redeggr jeg for hvilken
type af viden, jeg mener, specialet genererer pa baggrund disse analyser. Dette sker gennem en

kort opridsning af mit videnskabsteoretiske udgangspunkt.

Specialets teoretiske platform

Problemstillingen belyser jeg ved hjelp af T.H. Marshalls begreb om socialt medborgerskab, samt
Axel Honneths begreb om anerkendelse som forudsatning for individets realisering af det gode
liv.

Analysen vil derfor fokusere pa, hvorvidt fgrtidspensionisterne, i henhold T.H. Marshalls idé om
det sociale medborgerskabs rettigheder, symbolske status og pligter, ikke er en isoleret gruppe
eller lever et liv som andenrangsborgere i hverken gkonomisk, demokratisk eller social forstand
(Jensen og Andersen 2001:7f). Som Marshall formulerer det: "By social citizenship, I mean the
whole range from the right to a modicum of economic welfare and security to the right to share to
the full in the social heritage and to live the life of a civilized being according to the standards
prevailing in the society (...) which in turn means a claim to be accepted as full members of the
society, that is, as citizens” (Marshall 1964:72).

Ligeledes analyseres problemstillingen pa baggrund af Honneths teoretisering om anerkendelsen
som forudsatning for det gode liv. Denne tilgang betyder, at borgere kun har mulighed for at rea-
lisere et positivt selvforhold og dermed det gode liv, hvis det anerkendes af sine medborgere. Som
en sondring under Marshalls begreb om det sociale medborgerskab betyder det, at jeg ogsa analy-
serer, hvorvidt fgrtidspensionisterne fgler en retslig lighed i velfaerdsstatens rettigheder og pligter
og i det civile samfund, i form af solidaritet og social vardsattelse (Honneth 2006:209). Min bag-
grund for dette led i det sociale medborgerskab er altsa et normativt mal der “ikke leengere (er) at

afskaffe uligheden men snarere at undga fornedrelse eller ringeagt, og decentrale kategorier hed-



§E2)

der ikke leengere ’lige fordeling’ eller ’lige adgang til goder’, men "veerdighed’ og ’respekt
(Honneth 2003:140).

Med brugen af Marshall og Honneth som specialets teoretiske platform fokuser jeg saledes bade
pa at identificere, hvorvidt velfzerdsstaten og samfundets gvrige anerkendelsesorden kan betragtes
som varende patologiske, dvs. fungerer som barrierer der forhindrer realiseringen af det gode liv
for fgrtidspensionisterne. De konkrete teoretiske begreber, der vil fungere som analysernes lede-

trade, samt sammenhangen mellem disse prasenteres i kapitel 2.

Marginalisering - resultatet af manglende medborgerskab

Med valget af Marshalls klassiske medborgerskabsdefinition suppleret med Honneths nyere aner-
kendelsesfokus som specialets teoretiske platform bliver specialet ikke et studie af klassiske
over/underklasse problemer, men snarere af inde/ude problematikker i form af savel den sproglige
som rumlige marginalisering af borgerne udenfor arbejdsmarkedet, og dermed et studie af de for-
melle og uformelle muligheder og begra@nsninger i, at social marginalisering bliver en automatisk
fglge af marginalisering fra arbejdsmarkedet’. Hvor ulighed drejer sig mest om fordeling af mate-
rielle ressourcer, fokuserer social marginalisering mere pa problemerne omkring relationer - om
mangelfuld social deltagelse og mangel pi social integration og magt®(Andersen og Siim
2004:7ff). Ved begrebet marginalisering’ er der tale om en ufrivillig situation, og siledes bliver
det ved brug af begrebet klart, at fgrtidspensionisternes sociale medborgerskab og heri anerken-
delse skal ses i forhold til andre borgere'’: Jeg analyserer saledes fra hvad og af hvem fgrtidspen-
sionisterne potentielt marginaliseres (Goul Andersen og Jensen 2001:11). Hertil har jeg ogsa valgt
at skele til fordelingen af holdningerne blandt danskerne i forhold til forskellige socio-
demografiske variable, som led i at fa indikation af, hvor kilden til fgrtidspensionisternes eventu-

elle marginalisering skal findes.

Hensigten er dog ikke at afdekke alle psykologiske og sociale forhold i fgrtidspensionisterne til-
verelse, der kan pavirke omfanget af social marginalisering. Derimod er fokus fgrtidspensioni-
sternes egen oplevelse af mgdet med omverden qua deres situation; af medborgernes generelle
opfattelse af fgrtidspensionister og deres solidaritet med disse samt socialpolitikken, der kunne
indvirke pa den sociale marginalisering. Altsa de normative og institutionelle betingelser for op-
retholdelse af det sociale medborgerskab.

"Den politiske marginalisering behandles ikke i specialet, bortset fra i diskussionen af i hvilke fora fgrtidspensionisterne har
mulighed for at udtrykke deres kreenkelseserfaringer.

8 Hermed skal det ikke forstds sidan, at jeg ikke mener, at der eksisterer en vertikal stratifikation, som ogsa er med til at
forklare den horisontale eksklusion via eksempelvis den gkonomiske og sociale polarisering.

° Begrebet om marginalisering har ligeledes den styrke, at det ikke, som eksempelvis fattigdomsbegrebet, er statisk ligesom
det abner for en forstaelse af de multidimensionelle mekanismer, der medferer, at individer reelt ikke har et socialt medbor-
gerskab (Andersen 2001: 158). Derudover har begrebet marginalisering ogsa sin styrke idet der ikke er tales om, at borgere er
enten fuldt inkluderet eller ekskluderet. Derimod beskriver det en manglende social integration frem for en fuldstendig eks-
klusion/inklusion (Andersen og Jensen 2001:5,10, Clement 2001:83).

10 Samme skift i fokus er ogsi er sket i forskningslitteraturen generelt grundet nye sociale konflikter i slutningen af 1980’erne
mellem beskeftigede og arbejdslgse pa tvers af traditionelle klasseopdelinger, samt tegn pa en ’ny fattigdom’ lgsrevet fra
gkonomisk fattigdom, der snarere relaterer sig til anerkendelsesstatus i forhold til forskelle i kulturelle trek og livsstilstyper
(Andersen og Jensen 2001:6ff, Andersen 2001:161).
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Dermed har specialet det samfundskritiske sigte at ... fremlegge og tydeliggpre allerede eksiste-
rende og socialt forankrede retfeerdighedsprincipper i al deres pluralitet”” (Honneth 2008:154).
Dvs. en samfundsdiagnose med det formal at gge omverdens bevidsthed om den sociale virkelig-
hed ud fra mit teoretiske stasted. En bevidsthed, der er serligt relevant, idet jeg antager at gruppen
af fgrtidspensionister generelt har svaert ved at udtrykke deres moralske oplevelser med omverden
qua deres marginalisering fra arbejdsmarkedet (Honneth 2003:57f). Forandringsperspektivet er
saledes ogsa at klarggre, hvilken social verdsettelse der skal vere til stede i velferdsstaten og
blandt borgerne i samfundet, for at fgrtidspensionister har mulighed for social inklusion og et po-

sitivt selvforhold pa trods af deres marginalisering fra arbejdsmarkedet.

Metodepluralitet som det empiriske grundlag

Besvarelsen af problemformuleringen har jeg valgt at basere pa en metodepluralitet i form af en
kombination af et kvantitativ og kvalitativ empirigrundlag og gennem to selvstendige analyser.
Den fgrste analyse belyser socialpolitikken og danskernes forstaelse af fgrtidspensionisternes so-
ciale medborgerskab, mens den anden belyser oplevelser og reaktioner herpa; den fgrste belyses
kvalitativ pa baggrund af primert lovgivning og kvantitativt gennem danskernes holdninger, den
anden belyses kvalitativt. Den kvantitative kan belyse de institutionelle rammer og udbredelsen og
fordelingen af forskellige holdninger om samme blandt danskerne, mens den kvalitative kan give
en dybere forstaelse af problemstillingen ud fra fgrtidspensionisternes subjektive fortolkning.
Relationen mellem analyserne er saledes, at den kvalitative analyse kan begrebsligggre og afkode
de sammenh&nge, der er fremkommet gennem tekst analysen og den kvantitative analyse, men
ikke mindst give en anden side af historien: hvordan de sociale rettigheder og danskernes hold-
ninger til fgrtidspensionister opleves ud fra antagelsen om, at det ikke er umiddelbart muligt at
afdekke disse til fulde kvantitativt, idet strukturerne ikke er umiddelbart observerbare og i hgj
grad er kontekstbestemte (Juul 2005:111). Det bliver saledes vasentligt at finde indikatorer pa
mekanismerne i anerkendelsesstrukturerne ud fra hvordan de virker.

Konklusionerne fra analysen af de strukturelle rammer kan omvendt bruges til at perspektivere
fgrtidspensionisternes oplevelser i henhold til socialpolitikken og danskernes holdning til fgrtids-
pensionisternes sociale medborgerskab, som de umiddelbart tilkendegives og heri ogsa dansker-
nes holdninger i forhold til forskellige socio-demografiske variable. Jeg antager dog ikke, at der
er en kausalitet mellem den strukturelle tilgang og den individuelle tilgang, idet jeg mener, at der
eksisterer mange mekanismer samtidigt, og samspillet mellem dem er uforudsigeligt (Juul

2005:111). I kapitel 3 beskriver jeg n&rmere analysernes empirigrundlag.

Den samlede analysemodel

Pa baggrund af den teoretiske platform og det empiriske grundlag herfor ser min samlede analy-

semodel ud som fglger:



Empirigrundlag

Socialpolitikken og heri
fortidspensionssystemet
belyst gennem laesning af
ordningerne og sekundaer

litteratur

Danskernes holdninger belyst
gennem kvantitative data fra
European Social Survey
(2008)

Oplevelserne og reaktionerne
belyst gennem kvalitative
interview med fem
fortidspensionister

Oplevelserne og reaktionerne
spejles lgbende i
eksisterende kvantitativ
forskningslitteratur

Analysefokus

De strukturelle rammer
Den aktuelle socialpolitik
og danskernes blik for
fortidspensionisternes
sociale medborgerskab

¥

Oplevelser af og
reaktioner pa de
strukturelle rammer
Fortidspensionistens
oplevelser og reaktioner pa
de strukturelle rammer i den

retslige og sociale sfeere

Marginalisering fra
arbejdsmarkedet og
tildeling af
fortidspension

Analytiske begreber

Socialpolitikken og heri
fortidspensionssystemet belyst
gennem fokusering pa rettigheder,
symbolsk status, pligter og
vaerdighedskriterier

Danskernes holdninger belyst\
gennem fokusering pa synet pa
det retfeerdige samfund, synet pa
statens sociale rolle og synet pa
velfeerdsmodtagere.
Holdningerne ses i forhold til
danskernes socio-demografiske
variable

Fortidspensionisternes oplevelsh
belyst gennem oplevelser af
rettighederne, den symbolske
status, pligterne, og
veerdighedskriterierne i den
retslige og sociale sfaere og
konsekvenserne heraf pa eget
selvforhold. Oplevelserne relateres
til den enkelte borgers socialprofil.

4
e

Social marginalisering
og stigmatisering?

Det videnskabsteoretiske udgangspunkt

I det fglgende prasenterer jeg mit videnskabsteoretiske grundlag som led i at precisere mine for-

udgaende antagelser om den sociale virkelighed og dermed ogsa den viden, som jeg mener, jeg

kan generere pa baggrund heraf.

Min tilgang til genstandsfeltet er gnsket om at konstruere en sammenhang mellem det, jeg sanse-

ligt kan erfare gennem mine data, det der faktisk sker og det, der far tingene til at ske, i henhold til
den kritiske realisme (Bhaskar 1978:56 i Juul 2005:111). Mit ontologiske udgangspunkt er nem-

lig, at virkeligheden eksisterer uath@ngigt af vores bevidsthed om den, men dog at vores viden

om den altid er begrebsligt formidlet. Men virkeligheden bestar af savel niveauer vi kan observe-

re, samt niveauer vi ikke (umiddelbart) kan observere.

Min teoretiske ramme pa baggrund af teoretiseringen fra Marshall og Honneth fungerer som for-

udsatning for at ga til problemstillingen - for at have et begrebsapparat at formulere forsknings-

spgrgsmal ud fra og som platform for en ny viden. Men teorien hverken falsificeres eller verifice-

res i empirien. Empirien fortolkes derimod med teorien som redskab til at forsta den sociale virke-

lighed gennem de forskellige begreber og forestillinger, som teorien tilbyder. Ligeledes bruges

teorien til at belyse, hvorvidt mine observationer giver anledning til at tro, at andre dybere struktu-

rer ggr sig geldende, og derved muligggr de observerbare fakta. Mit mal bliver derved at give et

bud pa en forstaelse af de mekanismer og arsagssammenhange, der efter alt at dgmme eksisterer i

den sociale virkelighed og dermed pavirker risikoen for social marginalisering og stigmatisering

af fgrtidspensionisterne(Jespersen 2004: 35, Hansen og Nielsen 2005:61). Ligeledes er det mit

gnske at ggre op med eventuelle falske forestillinger om fgrtidspensionisternes strukturelle vilkar i
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samfundet og dermed sikre grobunden for moralske fremskridt i forhold til fgrtidspensionisternes

mulighed for at realisere det gode liv.

Muligheden for at generere nye teser om, hvad der betinger fgrtidspensionisternes mulighed for at
undga en marginalisering og stigmatisering mener jeg er mulig ud fra antagelsen om, at samfundet
pa én gang er abent og foranderligt, men ogsa struktureret med en vis stabilitet (Jespersen 2004:
148). Med denne struktur af virkeligheden, antager jeg, at mennesket er skabt ind i strukturerne,
men ogsa er med til at reproducere og transformere disse strukturer gennem deres handlinger og
via nye ressourcer og ny intentionalitet (Juul 2005:36). Pa denne made er danskernes signaler om
fgrtidspensionisternes sociale medborgerskab samt fgrtidspensionisternes oplevelser heraf i hgj
grad ogsa betinget af velfeerdspolitikkens mekanismer, idet de institutionelle forhold kan pavirke
opfattelser af de grundleggende normer og vardier for samfundet (Fridberg 2008:5). Dette skyl-
des, at den etablerede velfaerdsmodel har betydning for den enkeltes situation og oplevelse af egen
udsathed eller risiko, ligesom den griber ind i fordelingen af ressourcer og andre forhold mellem
forskellige grupper af befolkningen. Som Svallfors argumenterer for, sa pavirker velferdsinstitu-
tioner borgernes holdning pa 3 mader: synligheden af sociale fenomener, hvad der anses som
muligheder, og normer om, hvad der er retferdigt'' (Svallfors 2007 i Fridberg 2008:1). Dog er det
vigtigt at pointere, at jeg mener, at borgeres forestillinger om velfardsstaten og dennes legitimitet
samt forestillinger om velfaerdsmodtagere ogsa er styret af borgernes egne dybereliggende norma-
tive idealer om bl.a. forpligtelser, reciprocitet og ansvar - dvs. at nogle holdninger ogsa er praso-
ciale. Og saledes pavirkes strukturerne ogsa af individerne og er i forskellig grad athengig af in-

dividernes ressourcer og veerdier'?(Oorschot 2006:27).

Netop formuleringen af nye teser der efter alt at dgmme beskriver forhold i den sociale virkelig-
hed, er essentiel at bide merke i. Jeg mener nemlig ikke, at det er muligt at komme frem til en
entydig kausal forklaringsmodel for, hvorfor disse mulige fa&nomener finder sted. De generative
mekanismer og arsagssammenhange forsyner nemlig blot individerne med “kausale potentialer
og tilbgjeligheder — det vil sige henholdsvis kapaciteten til at virke pa bestemte mdder og modta-
geligheden overfor bestemte pavirkninger” (Hansen og Nielsen 2005:25). Dermed er den viden
jeg kan tilegne mig ikke kun kontekstuelt betinget, men ogsa blot en beskrivelse og forklaring af
indikationer pa tendenser i den galdende anerkendelsesorden, der kommer frem gennem dansker-
nes blik for det sociale medborgerskab og fertidspensionisternes oplevelser og reaktioner pa disse.
Denne ikke entydige sammenh@ng ggr dermed interview med fgrtidspensionisterne relevante, idet
jeg bl.a. her kan fa indikatorer pa hvorvidt danskerne opfgrer sig i henhold til deres holdninger—

om end det kun kan blive fgrtidspensionisternes subjektive fortolkning af dette.

! Holdninger vil dog i hgj grad ogsi vere influeret af den galdende diskurs syn pa velfrdsstatens negative konsekvenser.
Eksempler pa diskurser om velferdsstatens negative konsekvenser er betegnelsen Eurosclerose om den europziske sociale
model som konsekvens af den stgrre arbejdslgshed i 90’ernes Europa i forhold til USA(Oorschot 2008:2).

12 Antagelsen om differentiering forfplger jeg ogsd i min undersggelse af danskernes holdninger til fgrtidspensionisternes
sociale medborgerskab i forhold til hvilke holdninger og oplevelser, der kendetegner forskellige socio-demografiske grupper.
Analysen af fgrtidspensionisternes oplevelser og reaktioner spejler jeg ogsé i forhold til deres socialprofil. En n@rmere be-
skrivelse heraf sker i kapitel 3.
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Kapitel 2 - Den teoretiske ramme

2.1 Indledning

Formalet med denne del af specialet er at opsatte den teoretiske ramme for undersggelsen af soci-
alpolitikken og danskernes signaler om fgrtidspensionisternes sociale medborgerskab og hvordan
fgrtidspensionisternes oplever og reagerer pa disse signaler.

Den teoretiske ramme opstiller jeg gennem en kort beskrivelse af det samlede normative ud-
gangspunkt for specialet og sammenh@ngen mellem de valgte teoretikere — T.H. Marshall og
Axel Honneth. Herefter fglger en preesentation af Marshalls begreb om det sociale medborgerskab
og heri Oorschots teori om borgeres vardighedskriterier for accepten af andre medborgeres socia-
le rettigheder. Ligeledes prasenteres Honneths anerkendelsesteori og heri Halvorsens pointering
af mestringsstrategiernes betydninger for individets internalisering af omverdens anerkendelse
eller mangel pa samme. Afslutningsvis operationaliserer jeg de teoretiske begreber som vil vere

ledetrade for de senere analyser.

2.2 Det samlede normative udgangspunkt

Grundlaggende skal specialet fungere som et bud pa en samfundsdiagnose i forhold til fgrtids-
pensionisters eventuelle sociale marginalisering i det danske velferdsamfund, ligesom det skal
kortlegge og forklare de dybereliggende strukturer, der er med til at pavirke denne marginalise-
ring. . . Pa trods af dette diagnostiske udgangspunkt har jeg ogsa en klar indgangsvinkel til feltet,
nemlig at social marginalisering ikke bgr vare en del af den danske velferdsstat. Pa den baggrund
er jeg bevidst om, at specialet ikke bliver en vardineutral deskriptiv analyse, men bliver en mere
normativ funderet fortolkning af fgrtidspensionisternes situation pa baggrund af min teoretiske
platform. Et udgangspunkt som jeg har valgt, dels ud fra min forestilling om uhensigtsmaessighe-
den i en sadan eventuel social marginalisering, dels fordi jeg mener, at alle analyser altid vil inde-
holde bestemte forestillinger om verden og vere preget af den teoretiske kontekst, fortolkningen
sker ud fra.

Pa den baggrund har jeg valgt eksplicit at analysere fgrtidspensionisternes situation i henhold til
bestemte forestillinger om det gode samfund og det gode liv via T.H. Marshalls teori om det gode
samfund via det sociale medborgerskab og Axel Honneths teori om den interpersonelle anerken-
delse som foruds@tning for det gode liv (Honneth 2003:43).

Netop til at stille en samfundsdiagnose sa Marshall en force i normativ sociologi: "til i fulde at
blotleegge karakteren og omfanget af de problemer som politikken ma beskeeftige sig med og til at
vurdere den relative effektivitet af forskellige midler til at opna fastlagte mal.” (Marshall
2003:41f). Samme normative indgangsvinkel findes hos Honneth: ”Jeg mener derfor at ngglepro-
blemet i aktualiseringen af den kritiske samfundsteori bestar i den opgave kategorialt at ggre den
sociale virkelighed tilgeengelig, saledes at moment af den indre verdens transcendens igen bliver
synligt i den.” (Honneth 2003:29). En pavisning af indikatorer for disse strukturer og konsekven-
serne heraf giver saledes muligheden for en emancipation — en menneskelig friggrelse fra eventu-

elle patologiske strukturer.
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Séavel Marshalls som Honneths tilgang er funderet i et syn pa individer som sociale vasner, og
teorierne har begge fokus pa fellesskabets evne til at sikre den enkelte borger selvrealiserings- og
emancipationsmuligheder'”, men ogsi pa samfundets integration (Jensen 2008, Juul 2005:73f).
Mens Marshalls overordnede begreb om socialt medborgerskab dannede udgangspunktet for op-
bygning af velferdsstaten i efterkrigstiden med fokus pa lighed og omfordeling, er Honneths teo-
retisering i hgjere grad et produkt af det senmoderne fokus pa de kulturelle udelukkelsesprocesser,
som ikke direkte relaterer sig til traditionelle gkonomiske klasseopdelinger — i denne kontekst
med pointering af arbejdets rolle for den anerkendelse mennesket kan opné i samfundet'* (Juul
2005:76, Abrahamson et. al. 2005:86, Jeger 2001: 231, Jensen 2008).

Sammenstillingen af disse to normative teorier giver saledes muligheden for at analysere, indfan-
ge og forsta sociale forandringer — som her hvorvidt fgrtidspensionering udfordrer medborgerska-
bets universalistiske og inkluderende karakter (jf. kapitel 1) med den geldende indretning af vel-
feerdsstaten og medborgernes holdninger til borgere pa sociale ydelser.

Hvor Marshalls industrielle forstaelse af det gode samfund sker i henhold til et traditionelt lig-
hedsparadigme med fokus pa formelle relationer mellem borgere og stat og mellem borgere,

retter Honneths postindustrielle teoretisering i hgjere grad blikket mod de psykologiske og inter-
personelle relationer og en identitetsdimension af det gode liv, med fokus pa at analysere indivi-
dets muligheder for at (selv)konstruere og rekonstruere individuelle og kollektive identiteter i
samfundet(Jensen 2008). Dermed giver de to teoretikere tilsammen mulighed for at undersgge
tilstanden for savel de formelle som den uformelle del af det sociale medborgerskab, ved at
Marshall giver redskaber til at forsta og analysere det formelle relationers betydning, mens Hon-
neth giver redskaber til at forsta kilden til fgrtidspensionisternes eventuelle krenkelser fra ufor-
melle relationer. Her er specielt den uformelle del af stor betydning, idet jeg, ligesom Honneth,
mener at der eksisterer et konstitutivt "overskud’ af normativ betydning — (der betyder) at deres
moralske krav i forbindelse med en retfeerdig organisering af livsvilkarene er mere omfattende
eller fordringsfulde end de dele af dem, der allerede er blevet realiseret i den sociale virkelighed”
(Honneth 2008:130). Disse forskellige fokuspunkter kan saledes sammen styrke det teoretiske
fundament for at opna moralske fremskridt i velfeerdssamfundet. Ikke kun for de enkelte indivi-

der, men ogsa pa kollektivt niveau for at undga en patologisk udvikling.

13 Begge velfardsforstielser stir i kontrast til den liberalistiske tradition der har fokus pa nytte- eller praferenceteori som den
grundleggende menneskeforstaelse og med et dertilhgrende anderledes syn pa sociale problemer og handteringen af disse.
Da borgeren anses som varende styret af gkonomiske incitamenter, bliver statens rolle eksempelvis at tydeligggre overfor
borgeren at det kan betale sig at arbejde. Og ligeledes legges op til en sterkt begrenset velferdsstat pga. et negativt friheds-
ideal (Jensen 2008). Eksponenter for denne tankegang er bl.a. Murray (1984)og i nyere dansk kontekst Henrik Dahl og Ole
Thygesen. Dahl og Thygesen argumenterer i deres bog “Krigeren, borgeren og taberen”(2007) for, at borgere lader cost-
benefit-analyser styre deres ageren i verden, og taberen forklarer sine nederlag med eksterne faktorer og lader sig trgste af
velferdstaten som netop belgnner dem, der fremstiller sig som tabere, ved at give sociale ydelser og service. Dahl og Thyge-
sen mener dermed, at velferdsstaten er med at til at undertrykke sunde gkonomiske incitamenter til at tage vare pa eget liv
(Lykkeberg 2007b).

"N ancy Fraser er en anden teoretiker med dette anerkendelsesfokus. Forskellen pa hendes og Honneths tilgang er imidlertid
at hvor Honneth fokuserer pa individets selvrealiseringsmuligheder i feellesskabet, fokuserer Fraser i stedet pa den sociale
retfeerdighed som borgerens sociale deltagelse bliver mal for — og hermed ikke som Honneth at alle har ret til samme sociale
agtelse (Bauman 2008:175).
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I det fglgende gennemgas teoretiseringen fra Marshall og Honneth for at belyse baggrunden for og
det nzrmere indhold af de valgte begreber, som vil fungere som analysens ledetrade i kapitel 4 og
5.

2.3 Marshalls bidrag - teorien om det sociale medborgerskab

Marshall satte flere spgrgsmal pa dagsordenen i relation til velfeerdsstatens omfang; hvem der skal
have ret til ydelser, hvordan ydelserne skal udformes og konsekvenserne af et sadant system (Juul
2005:73). Marshalls grundleegende spgrgsmal var, hvorvidt ”...det stadig (er)sandt at den grund-
leeggende lighed, nar den er blevet beriget med nyt indhold og gjort til en del af medborgerska-
bets formelle rettigheder, er foreneligt med uligheder i social klasse?’(Marshall 2003:50).
Marshall mente nemlig, at disse to ting stadig var uforenelige i hans kontekst i England anno 1949
og faktisk i en sadan grad, at der eksisterede et formelt medborgerskab, som var ophav til legitim
social ulighed (Marshall 2003:86,50). Marshall mente derfor, at medborgerskabets indvirkning pa
sociale klasser og dettes beskaffenhed bgr undersgges ligesom hvordan uligheder kan udlignes
som resultat af samfundsmzssige goder'> En undersggelse, der kan belyse hvorvidt der er gran-
ser for graden af lighed, der kan opnas i et samfund — ikke blot i gkonomisk forstand (Marshall
2003: 50ft, 78ff, Jeger 2001:221).

Denne pointering af ulighed skal dog ikke tolkes som en socialistisk pointe. Marshall har i hgj
grad en socialliberal tilgang og mener, at der skal vere en syntese mellem grundelementerne, ka-
pitalisme og sociale rettigheder. Statens intervention i forhold til markedskrefterne anses som en
humanistisk forpligtelse'®, der dog samtidig ikke ma hamme folkets initiativ og virkelyst, ligesom
evner og meritter anses som varende de barende elementer i samfundet'’(Marshall 2003:95, Ja-
ger 2001: 222ff). Marshall betragtes derfor i dag som en af pionererne for den socialdemokratiske
velferdsstat (Esping Andersen 1990:23, Juul 2005: 73ff).

Marshalls teoretisering om det sociale medborgerskab findes primert i hans hovedverk fra 1950:
”Medborgerskab og social klasse.”'® Her foretager Marshall en historisk og sociologisk analyse
af medborgerskabets opstien gennem en tredeling af medborgerskabsbegrebet'® (se teksboks 2.1).
Samtidig argumenterer han for indlemmelsen af arbejderklassen i samfundet via velferdsstatens
sociale sikringsordninger, hvilket ggr Marshalls historiefortelling til en normativ udviklingshisto-

rie, hvor det sociale medborgerskab har varet malet i denne medborgerskabstriade®(Jeeger

15 Social klasse udggr dog et sekundzert tema for Marshall, ligesom han ikke vil definere hvad social klasse er.

16 Velferdsstaten er dog ikke kun en moralsk forpligtelse for at sikre retferdighed, men derimod ogsa rationel og funktionel i
forhold til at sikre en velfungerende kapitalisme hvor sociale konflikter kan medieres (Andersen 2001: 160, Juul 2005:73).

17 Kapitalismens differentierende karakter og udviklingen mod en mere lige status mellem borgere anser Marshall som ve-
rende to principper, der konstant har veret i krig med hinanden i det 20.arhundrede (Juul 2005: 73, Clement 2001:84).

'8 Marshalls essay er med inspiration fra den engelske liberale tradition, samt den etiske socialisme der begge kredser om
emnerne kapitalisme versus rettigheder. Marshalls teoretisering kan saledes tolkes som en syntese mellem disse modsatrette-
de retninger (Jaeger 2001:219).

' En nyere kritik af Marshalls rettighedsdimensioner er bl.a. Janoskis pointering af, at sociale rettigheder i hgjere grad ogsa
burde omfatte deltagelsesrettigheder, sddan at rettighederne er til et aktivt medlemskab af samfundet og ikke kun i passiv
forstand (Janoski 1998:9 i Juul 2005:77)

20 Specielt feminister har kritiseret dette entydige fokus pa arbejderklassen, idet savel kvinders, indvandreres eller uarbejds-
dygtiges integration i samfundet negligeres hos Marshall (Jeger 2001:227ff).
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2001:221ff). Saledes bliver Marshalls teoretisering pa én gang funktionalistisk og teleologisk.
Marshalls udviklingshistorie der har varet genstand for omfattende kritik, men i denne fremstil-
ling af Marshalls fokuseres udelukkende pa det analytiske og teoretiske begrebsapparat til at for-

std og analysere fgrtidspensionisternes sociale medborgerskab og ikke de g@vrige medbor-

gerskablige rettigheder og udviklingen i disse®' (Juul 2005:73).

Marshalls ideal - en status som medborgere

Marshall mener, at de sociale band mellem mennesker i
det feudale samfund blev knyttet mellem familie og
slegt og andre institutioner i civilsamfundet. Medbor-
gerskabet i det 20.arhundrede bygger derimod pa en
frivillig kontrakt mellem frie og lige mennesker om so-
cial solidaritet og et felles kulturfallesskab, hvori staten
bliver en facilitator for den samfundsmassige integrati-
on og loyalitet?? (Marshall 2003:86,94, Juul 2005:73).
Pa denne made bliver en status som medborger et uni-
versalistisk og egalitert statusprincip, der udggr en sar-
lig solidaritet mellem borgere pa tvars af traditionelle
statusbarrierer (Jeeger 2001:222, Juul 2002:73). Og sta-

Tekstboks 2.1: Tredelingen af med-
borgerskabet

Marshall mener, at man pa baggrund af
historien kan tale om en tredeling af
medborgerskabet. Det civile, politiske og
det sociale medborgerskab. (Marshall
2003: 53, Jeger 2001, Jensen 2008).

Civile rettigheder

De rettigheder der er ngdvendig for
individuel frihed som kontrakt-, ytrings-
og trosfrihed og retten til retferdig ret-
tergang. Domstole ses her som den afgg-
rende institution.

Politiske rettigheder

Retten til udgvelse af politisk magt —
enten ved at valge sine repraesentanter
eller ved selv at stille op. Den vasentlig-
ste institution i denne sammenhang er

tens forpligtelser over for individet er siledes accepten parlament og lokale rddsforsamlinger

af deres ligeverd og medlemskab af samfundet med | Sociale rettigheder

Rettigheder til et vist niveau af materiel
velferd og social tryghed gennem fx
retten til en vis levestandard i overens-
stemmelse med de standarder der domi-
nerer samfundet, ret til arbejde, ret til
sociale ydelser og ret til uddannelse. De
primare institutioner er uddannelsesin-

stitutioner og socialforsorgen.

tilhgrende lige rettigheder og pligter — og dermed en
status som medborgere (Marshall 2003:48,78f). Marshall
papeger, at han dog ikke ser nogle almene principper for,
hvordan disse rettigheder og pligter bgr vere udformet.

Medborgerskabet bgr derimod vare et ideal, som man

kan strabe efter og male det opnaede mod ud fra anta-
gelsen om velferdsstatens indretnings generelle indflydelse pa de sociale klasser (Marshall
2003:79). Pa denne made bruges Marshalls definition af det sociale medborgerskab som det teore-
tisk-analytiske udgangspunkt for analysen af hvordan den danske velfardsstats udformning ud-

trykker det sociale medborgerskab for gruppen af fgrtidspensionister.

Rettigheder - ngdvendige for det sociale medborgerskab

Marshall mener dog, at der ma gaelde visse principper for velferdsstatens indsatser for, at den kan
betegnes som fordrende for det sociale medborgerskab. Marshall mener nemlig, at ulighed 1 et

samfund ikke blot skal karakteriseres ud fra gkonomiske betragtninger men i en helhed, udtrykt i

2 Specielt Marshalls udviklingshistorie kritiseres for kun at favne den engelske kontekst og ikke den generelle udvikling som
Marshall ellers leegger op til. Pa trods af denne kritik henvises der som regel alligevel eksplicit til Marshall i alle teoretiserin-
ger om medborgerskab (Jeger 2001:231).

22 Netop Marshalls pointering af det kulturelle fellesskab har givet anledning til kritik af Marshalls medborgerstatsbegreb —
som homogent og funktionelt og som implicit er sivel konservativt som praserverende de efterhanden multikulturelle sam-
fund (Jeger 2001:227 med henvisning til Turner 1990).
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de grundlzeggende elementer af kultur og civiliseret livsfgrelse’ Dermed skal statens intervention
omfatte mere end blot fattighjaelp, og ogsa sikre ydelser pa tvars af klasser, sadan at der opnas en
feelles erfaring om medborgerskabet (Marshall 2003:47, 115, Jensen 2008). Malet er nemlig en
”...generel berigelse af det konkrete indhold i en civiliseret livsfgrelse, en almen reduktion af risi-
ko og usikkerhed, en udligning mellem de mere og mindre heldigt stillede pa alle niveauer — mel-
lem de raske og de syge, de beskeeftigede og de arbejdslgse, de gamle og de aktive, ungkarlen og
familiefaderen med mange at forsgrge” (Marshall 2003:114). Og idealet er ikke blot kontantydel-
ser, men derimod en stat med serviceydelser, idet en sadan vil forsterke den fzlles erfaring. No-

2

get, Marshall mener har stor virkning pa ”...den sociale differentierings kvalitative aspekter”
(Marshall 2003:15). Et vigtigt aspekt er saledes, at ydelserne har et sadant niveau, at de sikrer
borgernes leveniveau og tryghed, og samtidig sikrer, at de rige ikke umiddelbart gnsker at kgbe
tillegsydelser udover hvad der kan betegnes som overflgdig luksus. Pa den made reduceres klas-
sedelingen, og skabnefzllesskabet og sammenhzangskraften sikres® (Marshall 2003:117, Juul
2002:74).

Marshall argumenterer for, at udligning ikke kun skal vere mellem klasser, men primart mellem
individer — at de formelt behandles som udgjorde de én klasse, og hermed neddrosles den gkono-
miske omfordeling i det sociale medborgerskab®. ”Lighed i status er vigtigere end lighed i ind-
komst” (Marshall 2003:114f) Derfor er det Marshalls vigtigste sociologiske pointe, at gkonomisk
ulighed er acceptabel, sa lenge medborgerskablig lighed er anerkendt, og dermed at der er givet
lige mulighed for at strzzbe efter ens egen definition af det gode liv*®(Marshall 2003:127).
Marshall pointerer dog i den forbindelse, at borgerne grundet deres forskellige ressourcer stiller
forskellige krav til systemet, hvilket kan risikere at styrke uligheden. Og dermed advarer Marshall
mod ”....hvordan medborgerskabet selv er ved at blive ophav til social ulighed.” (Marshall: 2003:
122). Marshall mener saledes, at man bgr vaere opmarksom pa denne risiko, sadan at de statslige
institutioner ikke reelt er med til at legitimere uligheden (Marshall 2003: 129). En pointering af
rettighedernes karakter, som det aktuelle sociale sikringssystem ift. fgrtidspensionisterne vil blive

analyseret ud fra.

Lige symbolsk status - en essentiel rettighed

Som tidligere anfgrt er Marshall mere optaget af lighed i status end lighed i gkonomi. Men i og
med at der ligger en symbolsk lagdeling via de gkonomiske uligheder, mener Marshall dog at

forskelle i gkonomi stadig er problematisk. ”De (pkonomiske forskelle) fungerer som markeringer

2 Med denne betragtning kan man anfzgte Marshall for et monokulturelt ideal. En kritik, som specielt den liberale tradition
generelt anfegter den socialdemokratiske tradition for, idet staten under en socialdemokratisk tankegang fratager individet
retten til egen definition af det gode liv.

I modsatning til Titimus gar Marshall dog ikke sa langt at han taler om positiv seerbehandling af svage grupper som led i at
sikre lige mulighed for det gode liv (Juul 2002:74).

25 Sledes er velferdsstaten teenkt som residual, men universelt dekkende, og séiledes ses et steerkt band mellem medborger-
skabets rettigheder, gkonomisk vakst og politiske og social involvering af borgerne i samfundet. (Abrahamson 2005: 87,
Jeger 2001: 224)

26 Marshall mener ogsé at kunne se tegn pa at visse uligheder accepteres mod til gengzld at fa rettigheder af symbolsk vardi.
Eksempelvis mener han, at der i arbejderbevagelsen (i England anno 1949) synes at vare en accept af, at de lavest lgnnede
ikke kommer pa Ignniveau med andre, safremt de blot har samme privilegier som eksempelvis fridage. Marshall mener lige-
frem, at denne inkonsekvens (ulighed) kan have sine fordele for velferdssystemets overlevelse. (Marshall 2003:151).
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af (erhvervsmeessig) status, ikke blot som midler til cegte pkonomisk lagdeling.” (Marshall
2003:147). Lighed i rettigheder handler for Marshall saledes ogsa om at fa skabt et samfund med
lighed i status og respekt, idet barrierer for den sociale inklusion i hgj grad skyldes fordomme
mod medborgere og manglende anerkendelse: ”Pda samme made har ytringsfriheden kun et beske-
dent reelt indhold hvis man pa grund af manglende uddannelse intet har at sige der er veerd at
sige, 0og ingen mdade at blive hort pa hvis man siger det.” (Marshall 2003:87). Kravet er saledes en
mere menneskelig og realistisk opfattelse af social lighed inden for alle samfundsklasser
(Marshall 2003: 88-9). Men anerkendelsesproblemerne mener Marshall ikke kun eksisterer pa
tvers af klasser, men i lige sa hgj grad inden for disse: ”Forskellene inden for hver klasse bliver
ignoreret som irrelevante; forskellene mellem klasserne far overdreven betydning. Kvaliteter der i
virkeligheden er fordelt jeevnt over en glidende skala, bliver brugt til at skabe hierarki af grupper,
hver med sin egen karakter og status.” (Marshall 2003:128).

Hermed pointeres ikke kun behovet for at undersgge de formelle rettigheder, men ogsa det sociale
medborgerskab i en anerkendelsessammenhang — dvs. anerkendelsesstrukturerne i savel det soci-
ale sikringssystem som blandt borgere - bade pa tvers af sociale klasser, og ikke mindst inden for
disse klasser. At lige status ikke kun betyder at man opnar rettigheder, men ogsa at sociale ydelser
ikke far en stigmatiserende virkning for dem der modtager offentlig hjelp (Marshall 2003:81).
Specialets undersggelse fokuserer derfor ogsa pa, hvorledes borgere pa tvers af alle samfundslag,
i forhold til indkomst, uddannelse, arbejdsmarkedstilknytning og alder, ser pa borgere, der lever af
sociale ydelser og pa hvordan fgrtidspensionisterne oplever og reagerer pa dette syn. Marshall
mener nemlig, at medborgerskabet ikke kun skal betyde rettigheder og pligter — men man skal

ogsa accepteres som en medborger og fgle sig som en del af samfundet.

Pligterne i medborgerskabet - arbejde og accept af medborgere

Marshall mener, at kampen for rettigheder ogsa bgr medfgre en respekt og ansvarsfglelse for feel-
lesskabet i form af pligter (Marshall 2003: 133). Det geelder bade i form af at legge en deemper pa
kravene om rettigheder, for ikke at true den nationale konkurrenceevne, og en social forpligtelse
til at fa fellesskabet til at fungere ved at forbedre og civilisere sig selv. Men ikke mindst stiller
Marshall krav om at udvise solidaritet med andre og til at bidrage til den gkonomiske udvikling
gennem arbejdet (Marshall 2003:82, Juul 2002:74).

Séavel Taylor-Gooby som Abrahamson et. al mener, at man kan specificere disse udsagn ved at
beskrive medborgerskabet som indeholdende tre vardier (blandt borgerne) der er afggrende i for-
hold til opretholdelsen af det det solidariske system og dermed den sociale kontrakt: En reciproci-
tet af rettigheder og pligter som krav til medlemskab i samfundet — primart som led i den horison-
tale omfordeling, social inklusion og ligeverdig deltagelse i samfundet - primart som led i den
vertikale omfordeling, og en folkelig kompetence til at handtere de gkonomiske, politiske og soci-
ale institutioner — ngdvendig for at sikre tillid til systemets bzredygtighed”’(Abrahamson et. al.
2005: 87, Taylor-Gooby 2007: 6ff).

. Taylor-Gooby afviger fra Abrahamson et. als definition her ved ogsa at pointere, at tilliden til medborgerne og systemet er
afggrende for opretholdelsen af systemet som helhed (Taylor-Gooby 2007: 6ff).
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W. Oorschot argumenterer i den forbindelse for, at borgernes holdninger til hvilke medborgere
der, anses for vaerdigt treengende til sociale rettigheder, ofte afhanger af en rekke kriterier™ —
kriterier som saledes pavirker fgrtidspensionisters risici for social marginalisering og stigmatise-
ring pa baggrund af deres situation - kriterier som ogsa velfzerdsstaten ogsa i hgj grad udtrykker,
idet (social)politik grundleggende er et at s&t af symboler, hvor der differentieres mellem vaerdigt
og uvardigt trengende® (Oorschot 2006:23ff). Den forskellige grad af opbakning til forskellige
grupper mener Oorschot dannes pa baggrund af en blanding af interrelaterede faktorer — verdier,
overbevisninger og ideologi — men ogsa pa baggrund af egeninteresser og tillid til savel medbor-
gere som til velferdsstatens institutioner, og hvorvidt man anser nationalgkonomien som varende
belastet som fglge af udbetaling af sociale ydelser (Oorschot 2006:25, 2008:7f.) Primart mener
Oorschot dog, at opbakningen til sociale rettigheder til forskellige grupper anh@nger af, hvordan
borgerne opfatter modtagerne af de sociale ydelser. Oorschot mener, at man kan tale om fem kri-
terier for, hvordan borgere bedgmmer hvorvidt en velferdsmodtager er at betragte som vardigt
trengende (Oorschot 2006:26, Oorschot et. al. 2009:422ff).

e Kontrol — altsa hvorvidt den enkelte anses som personlig ansvarlig for deres behov eller ej
hvilket ofte ses i relation til de samfundsmassige omstendigheder som eksempelvis lav-
konjunktur.

e Grad af behov — borgere med stgrre behov anses som vaerende mere verdige.

e Identitet — borgere der er geografisk og kulturelt tettere pa den enkelte anses som vaerende
mere vardige.

¢ Holdning — borgere der udtrykker stgrre venlighed, taknemlighed, er mindre klagende og
generelt kan tilpasse sig omverdens normer, anses som mere vardige.

¢ Reciprocitet — de mest verdige er de medborgere som tidligere har bidraget til fellesska-
bet eller som borgerne antager vil ggre det i fremtiden. De har dermed fortjent deres
hjelp.

Oorschot mener derfor, at nar borgere skal bedgmme, hvorvidt man som enkeltperson er vardigt
treengende eller ej, vil de stille felgende spgrgsmal: Hvorfor er du treengende? Er du en af os? Og
hvad har du gjort eller vil du ggre for fellesskabet? (Oorschot 2000:43) Séledes giver Oorschot
konkrete redskaber til at analysere, hvordan borgerne accepterer Marshalls pointering af den med-

borgerskablige forpligtelse til solidaritet og sikring af sociale rettigheder i medborgerskabet.

Udover kravet om solidariteten og anfgrelsen af arbejdet, skattepligten og militertjeneste som
foruds@tning for det sociale medborgerskab er Marshall er dog vag i forhold til konkrete beskri-

velser af pligterne i det sociale medborgerskab (Jeger 2001:222).

2% Oorschots konklusioner bunder i komparative studier af forskellige holdninger til velferdsstaten i forskellige EU lande.
De fundne kriterier, mener Oorschot, er fundmentalt ens for alle europzere (Oorschot 2000:35). Her anses @ldre som mest
vardige til offentlige ydelser, tet efterfulgt af handikappede og syge. Arbejdslgse og indvandrere anses som de mindst vaer-
dige — dog er tilslutning afh@ngig af individernes individuelle socio-demografiske forskelle — samt enkelte forskellige karak-
teristika der er landespecifike (Oorschot 2006:24).

* Svallfors argumenterer pa samme af samme rationale for, at der reelt eksisterer en moralgkonomi i samfundet der ggr, at
fattigdom og rigdom ikke er tilfeldig (Svallfors 2008:1).
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Flere forskere har sggt at uddybe denne manglende definition af arbejdet i henhold til Marshalls
idealer — dels som en uddybning i den moderne kontekst, dels som en kritik af Marshalls mang-
lende diskussionen af disse pligter. Flere (heraf specielt feminister) argumenterer for, at definitio-
nen af arbejde bgr udvides for at skabe en bedre balance i forholdet mellem socialt medborger-
skab og forpligtelsen til at arbejde (Abrahamson et. al 2005:87). Leisink og Coenen (1993) argu-
menter for at der er mindst tre arsager til, at man bgr udvide definitionen af forpligtelsen i det
sociale medborgerskab:

¢ bade ubetalt og betalt arbejde er en del af den sociale deltagelse

e alle former for arbejde bidrager til sociale netvaerk og dermed til den sociale integration

e uanset om arbejdet er betalt eller ej, sa er velfeerdsstaten afthengig af, at borgere deltager

og bidrager til samfundet (Leisink og Coenen 1993:19 i Abrahamson et. al 2005:88).

Uden denne udvidelse ville staten vaere med til at gge den sociale lagdeling mellem folk indenfor
og udenfor det formelle arbejdsmarked (Abrahamson et. al 2005:88).

Begrebet om det sociale medborgerskab tolker jeg pa baggrund af ovenstaende praesentation som
en triade indeholdende en rettighedsdimension, en statusdimension og en pligtdimension. Ligele-
des har Oorschots givet redskaber til at belyse hvilke vaerdighedskriterier fgrtidspensionisterne
mgder forud for en solidaritet i savel socialpolitikken og i danskernes holdninger. Disse begreber
vil derfor vaere de styrende ledetrade fra Marshall og Oorschot i analysen af socialpolitikken og
danskernes signaler om det sociale medborgerskab for fortidspensionister og for hvordan fgrtids-
pensionisternes oplever og reagerer pa disse. Operationalisering af begreberne sker i femte afsnit.

I det fglgende prasenteres Axel Honneths teoretisering. Begreberne fra Honneth anvendes pri-
mert i forhold til at forklare hvilke forhold i socialpolitikken og i relationerne til medborgerne,
der pavirker fgrtidspensionisterne muligheder for selvrealisering®, hvordan et eventuelt truet selv-
forhold kan identificeres, samt til at forklare hvordan fgrtidspensionisterne gennem forskellige

mekanismer kan pavirke deres mulighed for anerkendelse og et styrket selvforhold.
2.4 Honneths bidrag - teorien om anerkendelse

Honneths udgangspunkt

Axel Honneth er samfundsteoretiker og socialfilosof, og hans teori om anerkendelse er en kritisk
samfundsteori. Dette afspejler teorien om anerkendelse ved pa et overordnet plan at opstille forud-
seetninger for menneskets mulighed for det gode liv gennem selvrealisering baseret pa en norma-
tiv kritik. Safremt anerkendelsen af den enkelte udebliver eller bliver kraenket, skades individets
positive forstaelse af sig selv, og der gives et motivationsmassigt grundlag for social modstand og
konflikt (Honneth 2006:175ff). Individets selvforhold formes nemlig af de offentlige diskurser,
fordi disse er forbundet med et dybereliggende s@t af normative principper, som samfundsmed-

lemmernes sociale interaktion er underlagt (Honneth 2003:122). Pa den made pointerer Honneth

% Honneth papeger at begrebet selvrealisering ikke skal forstas, som han mener den ggr i industrien og statslige organer, som
at mennesker realiserer sig selv “igennem en hgj grad af fleksibilitet, af beredvillighed til mobilitet og en gkonomisering af
dagligdagen”( Honneth 2007, i Lykkeberg 2007a).
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at netop samfundets (arbejds-)etik bliver styrende for, hvordan fgrtidspensionister betragtes af det
omkringliggende samfund (Honneth 2008:123). Honneths normative udgangspunkt er derfor, at
samfundsmoralen og dermed ogsa samfundsdiagnoser bgr fokusere pa de sociale anerkendelses-
forhold i den sociale virkelighed (Honneth 2003: 38ff, Willig 2003:12f).

Ligesom hos Marshall er Honneths udgangspunkt de sociale klasser. Men hvor Marshall har fokus
pa de malelige over-underklasseproblematikker i forhold til formelle rettigheder og deltagelse,
fokuserer Honneth pa den psykologiske dimension af det sociale medborgerskab gennem fokus pa
kvaliteten af horisontale problematikker (Jensen 2008). Honneth klasseforstaelse er, at det ikke
kun er fordelingen af materielle livsgoder, der er ulige, men at der ogsa er en asymmetrisk forde-
ling af kulturelle og psykiske livschancer (Honneth 2003:69). Differentieringen mellem borgerne
er altsd et spgrgsmal om kapitalvolumen (gkonomisk og kulturel kapital, heri uddannelsesbag-
grund og arbejdsformer) og sammensa&tningen af denne. For Honneth bliver malet ikke at afskaffe
ulighed i forhold til et gnske om lige fordeling eller lige adgang til goder, men at undga fornedrel-
se og ringeagt og dermed opna vaerdighed og respekt mellem borgerne som forudsatning for det
gode liv — altsa at afvaerge afsavn af immaterielle goder (Honneth 2008:140). Og netop pa bag-
grund af samfundsdiagnoser muligggres moralske fremskridt gennem en forskydelse eller udvi-
delse af den geldende anerkendelsesorden til at omfatte flere borgere eller aspekter af borgeres

personlighed. Herved opnas savel det gode som det retfeerdige samfund.

Honneths ideal - anerkendelse, ikke blot erkendelse

Arsagen til at mennesker kan opleve krenkelser er, ”....at de kun er i stand til at opbygge og op-
retholde et positivt selvforhold ved hjeelp af andre subjekters billigende eller bekreeftende reaktio-

ner.”!

(Honneth 2003:85). Anerkendelse er altsa essentiel. Honneth skelner mellem usynlighed i
bogstaveligste forstand og i overfgrt betydning som billede pa forskellen mellem erkendelse og
anerkendelse. Mens erkendelsen er den kognitive identifikation af en medborger, er anerkendelsen
derimod en ekspressiv handling, hvor medborgerens gives anseelse (Honneth 2003: 104). De eks-
pressive handlinger kan ske gennem kropslige udtryksformer som smil, mens det at se igennem
personen derimod vidner om en foragt og en forholden sig til borgeren, som om denne ikke eksi-
sterer og dermed signaleres der at borgeren er ubetydelig. Dermed betegner Honneths synlighed
ikke blot den kognitive del gennem erkendelsen, men derimod ogsa den sociale relation som ngd-
vendigggr anerkendelsen (Honneth 2003:100) . Anerkendelsen er nemlig en gestus, hvor vi til-
kendegiver, at vi forpligter og til at forholde os til vores medborger pa en positiv made, og at vi pa
den made tilsides@tter vores egenkarlighed ved at vise en medborgers verdi og

tet*>(Honneth 2003:112).

3! Honneth mener som udgangspunkt at anerkendelsesstrukturerne internaliseres hos individernes jeg séaledes: ...et barn kan
saledes kun bedgmme sin adferd som god eller darlig, nar det reagerer pa sine egne handlinger med de ord, det har hgrt sine
foreldre bruge”(Honneth 2006:108). Individet leerer altsa at forstd sig selv ud fra medborgernes normative principper, idet
mennesket definerer altsa sig selv i forhold til den *generaliserede anden’ (Honneth 2006:109ff) En skelnen Honneth laner fra
George Herbert Mead.

32 Honneths intersubjektive anerkendelsesfokus trazkker her pi Habermas syn pa den herredgmmefri dialog mellem borgere
forud for den sociale integration. Honneth mener nemlig, at det er nerliggende at betragte erhvervelsen af social anerkendel-
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Uden denne form for interpersonelle anerkendelse, mener Honneth ikke at individerne kan udvik-
le en personlig identitet og et positivt selvforhold (Honneth 2008:152, Willig 2003:14f). Pa den
made fungerer dette teoretiske element ligeledes som et generaliseret teleologisk og deontologisk
begreb om social retfeerdighed og det gode liv pa lige fod med Marshalls teori om det sociale
medborgerskab. Men i modsatning til Marshalls teori pa baggrund af hans fortelling om medbor-
gerskabets udviklingshistorie og heraf det analytisk/teoretiske begreb om det gode sociale med-
borgerskab er Honneth eksplicit omkring baggrunden for hans teoretisering — at det ikke ngdven-
digvis handler om store empiriske undersggelser om det gode liv, men at den normative kritik er
inspireret af empiri og erfaringer. Hovedvagten er pa forestillingen om det gode og ikke det rette,
selvom han eksplicit udtrykker, at han gnsker at bygge bro mellem netop det aristoteliske begreb
om etik (deontologisk), og det kantianske begreb om moral (teleologisk) (Willig 2006:9). Dog
mener jeg, at Honneths teoretiske bidrag reelt giver flere anvisninger til, hvad det gode er, snarere
end til hvordan dette kan realiseres i praksis ud over hensynet til anerkendelsen i tre forskellige
sferer. Dette bunder muligvis i Honneths antagelse om, at det partikulere indhold af det gode liv
konstant er i forandring og Janer ikke bgr defineres som mere end universelle overbegreber. Hon-
neth mener nemlig, at en precisering af det partikulere indhold i det gode liv risikerer at fungere
undertrykkende® (Honneth 2008:122f, 2006:224).

Kraenkelser - anerkendelsens modsatning

Honneth papeger, at anerkendelsen i sin positive forstand kan vere sver at definere og undersgge,
ligesom man som udefrakommende sjeldent kan fa direkte indblik i individernes selvforhold og i,
hvad der forhindrer realiseringen af det gode liv for individet (Honneth 2003:47,84). Derimod
mener Honneth, at man som beskuer kan fa indblik i individets selvforhold via psykiske sympto-
mer og negative fglelsesreaktioner sa som skam, vrede, foragt og indignation i forhold til gelden-
de anerkendelsesstrukturer. Kraeenkelseserfaringer fremkommer nemlig som reaktioner pa forneer-
melser eller nedvardigelser i forhold til det enkelte individs anerkendelsesforventninger (Honneth
2006:210). Et individfokus er saledes ogsa ngdvendigt i analysen af medborgerskabets karakter,
idet samme ha@ndelser ikke altid kan betragtes som moralske forseelser, da det ath@nger af hvor-

dan situationen opfattes af den enkelte.

se som en forudsatning for al kommunikativ handlen, idet subjekterne mgdes i den kommunikative handlen pa baggrund af
gensidige forventninger om at blive anerkendt som moralske personer og for deres sociale praestationer (Honneth 2003: 34f,
37). Samtidig ggr han dog ogsa op med Habermas. Honneth understreger bl.a., at menneskelig kommunikation rummer mere
end det sproglige, ligesom Honneth mener, at social integration er underlagt samfundets aktuelle anerkendelsesorden, og
saledes hindres lavere sociale lag ofte i de kommunikative processer grundet en manglende social anerkendelse (Honneth
2008:122).

33 1 denne sammenhang er det dog vigtigt at holde sig for gje, at Honneth skriver med udgangspunkt i en antagelse om, at det
nuvarende samfunds mantra er frihed og at dette mantra giver sig udslag i psykiske lidelser. Dette skyldes, at der er en ensi-
dig forstaelse af eksempelvis individuel frihed, hvor frihed er blevet lig med en absolut vardi: ”Frihed til selv at definere sin
egen identitet bliver til en ’lidelse under ubestemthed’, hvis symptom er depression” (Honneth 2003: 133f). Hvis friheden skal
fungere, skal der vere en dobbelthed i friheden. Friheden skal bade gelde for det enkelte individ, hvormed betingelserne for
selvrealisering opfyldes, men ogsa besidde egenskaber hvorigennem alle i et fellesskabet kan befris fra samtidens under-
trykkende patologi (Honneth 2003: 136).
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De tre anerkendelsessfaerer

Honneths mener, sterkt inspireret af Hegel, at der er tre grundleggende principper for anerken-
delse som alle tre er forudsatninger for individets identitetsdannelse og samlede selvforhold; kar-
lighed, retlig lighed og social verdsattelse (Honneth 2003:43, 2008:152). Og dermed udggr disse
anerkendelsesformer tilsammen det moralske standpunkt og er det plurale retfeerdighedsbegreb
som Honneth arbejder ud fra. Dvs., at de legitime forventninger en borger kan have om at blive
anerkendt af andre medborgere (Honneth 2008:122,146). Disse anerkendelsesformer skal saledes
findes inden for, hvad Honneth anser som tre primare sfarer’" privatsfaren, den retslige sfere og
den solidariske sfere (Willig 2003: 14). Inden for de tre sferer anses tre parametre som anerken-
delsens (eller mangel pa samme) udslag pa det overordnede selvforhold: selvtilliden, selvagtel-
sen/selvrespekten og selvvardsfalelsen (Honneth 2003: 84ff, 92).

Privatsferen

Her er den fglelsesmessige anerkendelse i intime sociale relationer som karlighed og venskab en
foruds@tning. Den ggr subjektet i stand til at udtrykke sig og agte sig selv som en, der kan deltage
i neere fellesskaber og samfundsmessige forhold. Et eksempel pa en forpligtelse, der hgrer til
denne sfare, er forholdet mellem foreldre og bgrn, der er preeget af en asymmetrisk forpligtelse.
Forpligtelsen i venskabsforholdet er gensidighed, dvs. at man behandler andre som man selv ger-
ne vil behandles (Honneth 2003:95). (Ekstreme) krenkelser heri kunne vare fysisk mishandling,
voldteegt, tortur, hvilket forvolder skade pa individets selvtillid, men ogsa pa den tillid individet

har til andre mennesker og den sociale orden (Honneth 2006:176f).

Den retslige sfeere

Her er den retslige lighed, hvor mennesker skal anerkendes som et moralsk tilregneligt medlem af
samfundet pa lige fod med andre, ngdvendig. Den ggr subjekter i stand til at fa selvrespekt eller
selvagtelse som et autonomt og lige medlem af samfundet. Her galder, at der er gensidige pligter
til en universel ligebehandling, dvs. at alle personer har en gensidig pligt til at respektere og be-
handle hinanden som moralsk tilregnelige personer (Honneth 2003:95). Krenkelser sker, hvis den
moralske ansvarlighed bliver ignoreret, eksempelvis ved bedrageri eller diskrimination af en hel
gruppe i det juridiske system. Derved forvoldes skader pa individets selvrespekt (Honneth
2006:177ff).

Den solidariske sfeere

Her er den sociale vaerdsettelse af individuelle prastationer og evner ngdvendig. Gennem en rela-
tion til et solidarisk fellesskab skal subjektet anerkendes for sit bidrag til fellesskabet, samtidig
med at subjektets s@regne prastationer, kvalifikationer og funktioner anerkendes. Anerkendelse i

denne sfeere udlgser selvvaerdsattelsen. Kraenkelser sker gennem ydmygelse eller respektlgshed,

* Honneth péapeger, at der ikke er et harmonisk forhold mellem de tre, men de befinder sig i et stadigt spendingsforhold.
Dette ggr de, fordi de vil konkurrere om at vere det anerkendelsesforhold der foretraekkes, nar der er modstridende krav,
fordi der ikke mellem formerne er nogen fastlagt rangordning. Derved afviger denne moralteori pa et afggrende punkt fra alle
traditionelle opfattelser, hvor der ofte er en fastlagt rangordning i det moralske standpunkt (Honneth 2003:95¢.)
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hvorigennem det bliver tydeligt for andre, at personens evner eller livsstil ikke nyder nogen aner-
kendelse som social signifikant, eksempelvis i harmlgse tilfeelde hvor der ikke hilses, eller massi-
ve tilfelde af stigmatisering. Skader pa individets selvvardsfglelse er konsekvensen heraf — en
nedvurdering af individets selv. En konsekvens som Honneth mener i hgj grad skyldes, at vaerd-
sattelsesmgnstrene er blevet individualiserede (Honneth 2006:178f).

Honneth peger pa at anerkendelsesforholdene, hvad angar den sociale verdsattelse, i hgj grad er
knyttet til fordelingen og organiseringen af det samfundsmessige arbejde, idet der her ligger et
uformelt og institutionelt hegemonisk vurderingssystem, der bestemmer chancerne for social re-
spekt. Han skriver sédledes, at ”...en persons sociale veerdseettelse i vid udstrekning mdles efter,
hvilket bidrag personen har ydet til samfundet i form af et formelt organiseret arbejde.”(Honneth
2003:43). 1 et velfeerdstatsperspektiv mener han saledes ogsa, at den statslige pligt er at ggre det
muligt for den enkelte at yde deres bidrag til samfundet, fordi det fgrst er i en sadan situation,
individet kan opfatte sig selv som et fuldgyldigt samfundsmedlem (Honneth 2008:141). I min
undersggelse vil jeg saledes fokusere, pa hvilke social verdsattelse fgrtidspensionisterne mener,
de kan opna uden deres deltagelse pa det formelle arbejdsmarked, og deres reaktioner pa herpa.
Som konsekvens af udfordringen med at fa indblik i individets selvforhold, har jeg valgt ogsa at
kigge pa den sociale deltagelse som indikation pa individets selvforhold. Dette ggr jeg ud fra an-
tagelsen om, at den sociale deltagelse i hgj grad er et produkt af selvforholdet jf. konsekvenserne i
de tre sfarer, og som jeg som beskuer i hgjere grad kan kortlegge gennem samtaler med fgrtids-

pensionisterne, men ogs kan opna viden omkring via andre undersggelser’-

Kampen mod anerkendelsesordenen

Honneth mener, at individets krankelser ogsa giver grobund for et iboende ukontrolleret forsvar
af sig selv ved sgge at opna nye former for social anerkendelse. Og saledes er subjektets hand-
lingsimpulser grobunden for social forandring. Honneth pointerer dog, at denne handling forud-
setter, at individet formoder en accept fra et kontrafaktisk fellesskab; er denne tilstede bliver der
saledes grobunden for den praktiske proces hvor den "individuelle ringeagts erfaringer fortolkes
som en hel gruppes typiske nggleoplevelser” — og der kan give anledning til social kamp for aner-
kendelse (Honneth 2006:209). Krankelser i den private sfere kan dog ikke udggre et udgangs-
punkt for en social kamp, da disse erfaringer ”...ikke kan universaliseres ud over primeerrelatio-
nens horisont.”(Honneth 2006:209). Derimod er krankelser af den retslige lighed og sociale
verdsattelse i hgj grad et spgrgsmal om social kamp, idet erfaringerne her i den grad er et offent-

ligt anliggende, idet de baserer sig pa socialt almengjorte kriterier (Honneth 2006:210ff).

Honneth mener, at man skal tenke mange forhandverende sociale kampe som kampe for aner-
kendelse og ikke blot tenke pa sociale kampe i traditionel forstand - altsa et spgrgsmal om moti-
vering ud fra egen interesser. Han mener nemlig, at de fleste historiske konflikter kan fgres tilba-

ge til kreenkelser og indignation af implicitte regler for gensidig anerkendelse og dermed immate-

35 Den sociale deltagelse vil selvfglgelig ogsa vare pavirket af borgerens kgbekraft, helbredssituation, alder mv. og i savel
mine interview som den kvantitative litteratur vil jeg ogsa tage hgjde for disse forhold.
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rielle goder, selvom udtryksformen ofte har varet ulige fordeling af materielle overlevelsesmulig-
heder eller rettigheder (Honneth 2006: 206ff, 213). Pa den made skal interessekampe ikke erstat-
tes af anerkendelseskampe, men ses som supplement til disse. Dette viser relevansen af sammen-
stillingen af Marshall og Honneths forskellige selvrealiseringsfokus forud for at sikre, at social
marginalisering og stigmatisering ikke er en konsekvens af den arbejdsmarkedsmassige margina-
lisering. Men den eventuelle kollektive modstand skal dog ikke kun undersgges i forhold til det
kollektive emancipatoriske sigte, men ogsa ift. hvorvidt denne bidrager til at den enkelte "rives ud
af den lammende situation hvor man passivt tdler nedveerdigelsen og herigennem kan fa et nyt,
positivt forhold til sig selv” og dermed ift. den individuelle emancipation (Honneth 2006:211).
Saledes vil jeg i mine interview med fgrtidspensionisterne sgge at afdeekke, hvorvidt deres kran-
kelseserfaringer er interessemotiveret eller om deres fortelling om krenkelserne henviser til et
kollektivt krav om udvidede anerkendelsesrelationer gennem en brug af en kollektiv semantik.
Bruges den kollektive semantik er der saledes et potentiale for at de individuelle fglelser gar fra en
status af fglelsesmassigt rastof til en normativ udviklingsmulighed i forhold til udvidelsen af den
geldende moralske konsensus (Honneth 2006:206-217).

De individuelle ressourcer og strategier er ogsa af betydning for selvforholdet

Jeg mener dog, det er vigtigt at papege, at det altid vil vaere oplevelsen af anerkendelsen eller
manglen pa samme der undersgges. Dette betyder saledes, at borgeres oplevelse af anerkendelse
altid atha@nger deres egen subjektive fortolkning af anerkendelsen — en fortolkning der afh@nger
af den enkeltes position og dermed de ressourcer som borgerne besidder og vurderer ud fra (Juul
2005:112, Halvorsen 1994:31ff). Og for at tydeligggre at fgrtidspensionisternes internalisering af
anerkendelsesorden og eventuelle stigmatiserede stereotyper i deres eget selvforhold ogsa athen-
ger af egne ressourcer, inddrages teoretiseringen fra Halvorsen. Halvorsen pointerer at den enkel-
tes selvforhold afh@nger af en rekke her-og-nu-faktorer af bade strukturel og individuel karakter.
Faktorerne, der anses som af betydning er: alder, sted i livsforlgb, klasseposition, helbredssituati-
on, arbejdsstolthed og arbejdsorientering og forhabninger for fremtiden®® (Halvorsen 1994:31ff,
Albrecht Larsen 2003:266). Fgrtidspensionisternes mulighed for at realisere det gode liv efter
pensioneringen bliver derved analyseret som et samspil mellem de sociale strukturer og institutio-
ner vedr. bl.a. arbejdets betydning (som pointeret af Marshall, Oorschot og Honneth) og individets

personlige ressourcer dvs. individets samlede livssituation.

Halvorsen mener derudover, i trad med Honneth, at borgere generelt anlegger forskellige me-
stringsstrategier for at ggre op med deres krenkelseserfaringer og aktivt sgger at forbedre deres

marginale position for et undga en stigmatiserende selvforstalse®” (Halvorsen 1994:34, Albrecht

3% Denne del fglger ikke decideret Halvorsens opdeling, idet han ud fra et arbejdslgshedssynspunkt mener, at man ogsa bgr
skele til opfattelsen af hvorfor man blev arbejdslgs, hvor lang arbejdslgsheden vil vare og hvordan man oplever ansggnings-
processen. Da disse elementer ikke er relevante i fgrtidspensionisternes situation, har jeg valgt at bruge parameteret — forhab-
ninger for fremtiden.

37 Halvorsen skelner her mellem flere forskellige strategier — den problemorienterede og den fglelsesmassige mestring. Mens
den problemorienterede strategi handler om at fjerne eksempelvis den gkonomiske belastning, handler den fglelsesmassige
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Larsen 2003: 267). Netop alderen og sted i livsforlgbet mener Halvorsen derfor er af afggrende
betydning, idet livsforlgbet er afggrende for, hvilke acceptable sociale roller individet kan patage
sig — eksempelvis hvorvidt man kan patage sin en foreldreidentitet og dermed skifte arbejdsiden-
titeten ud med roller, der ikke er knyttet til arbejdsmarkedet, men stadig er legitim (Halvorsen
1994:311f, Albrecht Larsen 2003:267). Antagelsen er i den forbindelse, at kvinder oftere har
nemmere ved at finde ro i andre identiteter, fordi de i hgjere grad kan falde tilbage pa moderrol-
len, ligesom pensionistrollen for de ®ldre borgere har vist sig som legitime (Albrecht Larsen
2003:267). Saledes vil jeg i analysen af fgrtidspensionisternes oplevelser og reaktioner pa de
strukturelle rammer ogsa vere opmarksom pa fgrtidspensionisternes gvrige sociale forhold som
alder, civilstand, forsgrgerrolle mv. i forhold til fgrtidspensionisternes selvforhold og sociale del-
tagelse. Ligeledes vil jeg sgge at belyse, hvorvidt fgrtidspensionisterne sgger at begrunde deres

sociale vardi gennem andre roller som eksempelvis forsgger eller socialt aktiv.

Dette fokus pa de individuelle ressourcer og rollers betydning for selvforholdet bliver erstattende
for et selvsteendigt fokus pa fertidspensionisternes oplevelser i den private sfere. Fravalget af en
analyse knyttet direkte til den private sfere skyldes, at jeg ikke mener, at primarrelationernes
meget personspecifikke karakter kan vaere med i mit fokus pa de strukturelle rammers betydninger
for fgrtidspensionisternes sociale medborgerskab og social anerkendelse, ligesom Honneth ogsa
pointerer at kreenkelser i privatsfeeren ikke kan vere grobunden for social kamp, idet der her ikke
ligger et samfundsmessigt potentiale(Honneth 2006:209). Dog vil jeg treekke pa oplevelser i pri-
vatsfeeren som led i belysningen af hvorvidt oplevelserne her er med til pavirke konsekvenserne af
krenkelserne i den retslige og solidariske sfere.

2.5 Operationalisering af de teoretiske begreber

Ud fra prasentationen af medborgerskabsperspektivet fra Marshall og anerkendelsesperspektivet
fra Honneth har jeg saledes skabt den analytiske ramme og de begrebsmessige ledetrade for de
videre analyser. Dvs. mine analyser af socialpolitikken og danskernes signaler om det sociale
medborgerskab for fgrtidspensionister (i kapitel 4), samt analysen af fgrtidspensionisternes ople-
velser og reaktioner pa disse signaler (i kapitel 5). I det fglgende vil jeg redeggre for, hvordan de

enkelte teoretiske begreber benyttes i disse analyser.

Operationalisering af begreberne fra Marshall

Begreberne fra Marshall skal primert anvendes til i1 kapitel 4 at analysere, hvilken status fgrtids-
pensionisterne tillegges af danskerne og i socialpolitikken, samt som redskab til at analysere
hvilken status fgrtidspensionisterne selv oplever at have i samfundet pa savel formelt som ufor-
melt plan i kapitel 5. Det overordnede begreb fra Marshall er begrebet om det sociale medborger-
skab og underbegreberne; rettigheder, symbolsk status og pligter. Disse suppleres med Oorschots
tidligere praesenteret begreb om vardighedskriterier som tildeling af disse rettigheder, pligter og

mestring mere om at reducere de folelsesmassige reaktioner pa situationen uden for arbejdsmarkedet ved at patage sig andre
roller (Clement 2004: 38,79).
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symbolsk status betinger. Som led i at belyse disse begreber i danskernes holdninger bruger jeg

tre overordnede kategorier: synet pa det retferdige samfund, gnsket om statens sociale rolle og

synet pa velfeerdsmodtagere. Nedenstaende udggr de ledetrade, som begreberne operationaliseres

igennem:
Rettigheder

Hvilke rettigheder i form af ydelser og service tildeles fgrtidspensionisterne i socialpoli-
tikken qua deres manglende arbejdsevne?

Hvilke rettigheder burde fgrtidspensionister tildeles ifglge danskernes holdninger som de
kommer til udtryk i holdningerne til det retferdige samfund, gnsket om statens sociale rol-
le og synet pa velferdsmodtagere - og hvorledes fordeler disse holdninger sig efter for-
skellige socio-demografiske variable?

Hvilke rettigheder oplever fgrtidspensionisterne at de tildeles af socialpolitikken og af

danskerne?

Symbolsk status

Pligter

Hvilken symbolsk status, i form af eksempelvis forestillinger om deres levevilkar og per-
sonlige integritet, udtrykker socialpolitikken (indirekte) om fgrtidspensionisterne?
Hvilken symbolsk status udtrykker danskernes holdninger (indirekte) om fgrtidspensioni-
sterne som kommer til udtryk i holdningerne til det retferdige samfund, gnsket om statens
sociale rolle og synet pa velferdsmodtagere - og hvorledes fordeler disse holdninger sig
efter forskellige socio-demografiske variable?

Hvilken symbolsk status oplever fgrtidspensionisterne, at de tillegges af savel danskerne

som socialpolitikken?

Hvilke pligter, til eksempelvis aktivering, indeholder tildelingen af fgrtidspension i soci-
alpolitikken - bade under tildelingsforlgbet og efter tildeling af pension?

Hyvilke pligter udtrykker danskerne, at de burde tildeles fgrtidspensionister, som de kom-
mer til udtryk i holdningerne til det retferdige samfund, gnsket om statens sociale rolle og
synet pa velfeerdsmodtagere - og hvorledes fordeler disse holdninger sig efter forskellige
socio-demografiske variable?

Hvilke pligter oplever fgrtidspensionisterne at socialpolitikken og danskerne tillegger

dem?

Veardighedskriterier

Hvilke verdighedskriterier udtrykker socialpolitikken er betingende for den institutionelle
solidaritet med borgere?

Hvilke verdighedskriterier udtrykker danskerne er betingende for deres institutionelle so-
lidaritet med medborgere, som de kommer til udtryk i holdningerne til det retferdige sam-
fund, gnsket om statens sociale rolle og synet pa velferdsmodtagere - og hvorledes forde-
ler disse holdninger sig efter forskellige socio-demografiske variable?

Hyvilke kriterier i socialpolitikken og hos danskerne oplever fgrtidspensionisterne de skal

leve op til som led i at opna (den institutionelle) solidaritet?
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Operationalisering af begreberne fra Honneth

Begreberne fra Honneth benyttes i bade i kapitel 4 og 5.

I kapitel 4 benyttes begreberne fra Honneth i forlengelse af analysen af fgrtidspensionisternes
sociale medborgerskab i form af de rettigheder, pligter, den symbolske status og verdighedskrite-
rier, som socialpolitikken og danskernes udtrykker, idet jeg her analyserer hvilken anerkendelses-
orden blikket for socialt medborgerskab samlet set udtrykker.

I kapitel 5 skal begreberne fra Honneth belyse hvorvidt fgrtidspensionisterne oplever uoverens-
stemmelse mellem anerkendelsesordenen og egne anerkendelsesforventninger, og hvem der er de
primere aktgrer bag denne anerkendelsesorden. Oplevelser af uoverensstemmelse giver anledning
til krenkelseserfaringer hos fgrtidspensionisterne, hvorfor det undersgges hvordan disse krenkel-
seserfaringer pavirker deres selvforhold og den indirekte indikator herfor - den sociale deltagelse.
Og dermed hvorvidt de fgler, at deres position implicit eller eksplicit leder til social marginalise-
ring. Afslutningsvist bruges begreberne fra Honneth til at analysere, hvem fgrtidspensionisterne
anser som aktgrerne og mekanismerne bag anerkendelsesorden samt hvorvidt og eventuelt hvor-
dan de k&mper mod denne orden. De analytiske begreber, der er ledetrade for analysen, er: aner-
kendelsesorden, kraenkelser, selvforhold samt anerkendelseskamp. Nedenstaende udggr de lede-

trade, som begreberne operationaliseres igennem:

Anerkendelsesorden

e Hyvilken anerkendelsesorden udtrykker socialpolitikken og danskernes holdninger om fgr-
tidspensionisternes medborgerskab i form af de rettigheder, pligter, symbolsk status og
vardighed de tillegges her?

e Hyvilken anerkendelsesorden oplever fgrtidspensionisterne udtrykkes i den retslige sfere
gennem socialpolitikken og i den solidariske sfere gennem danskernes holdninger?

e Hyvilke aktgrer og mekanismer anser fgrtidspensionisterne som ledende den aktuelle aner-
kendelsesorden?

Krankelser

e Hvorvidt oplever fgrtidspensionisternes uoverensstemmelse i mellem anerkendelsesorden
1 socialpolitikken og danskerens holdninger og egne anerkendelsesforventninger som der-
ved giver udslag i krenkelser - udtrykt gennem eksempelvis vrede eller skuffelse?

e Selvforhold

e Hvorledes pavirker eventuelle kreenkelser fgrtidspensionisternes selvforhold og den socia-
le deltagelse?

e Hyvilke faktorer udtrykker fgrtidspensionisterne som afggrende for et godt selvforhold ef-
ter pensioneringen — og hvilken betydning har de individuelle forhold som bl.a. alder og
oplevelser i den private sfere?

Anerkendelseskamp
e Giver fgrtidspensionisternes krenkelser anledning til individuelle eller kollektive aner-

kendelseskampe — og hvis ikke, hvorfor?
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Kapitel 3 - Det empiriske grundlag

I dette korte kapitel redeggr jeg for den empiri, der danner udgangspunkt for specialets analyser

og for de overvejelser jeg har gjort mig i forbindelse med analyser pa baggrund af dette grundlag.

3.1 Det empiriske materiale til afdaekning af den aktuelle socialpolitik og
fortidspensionssystemet

Analysen af den aktuelle socialpolitik og fgrtidspensionssystem tager udgangspunkt i et empiri-
grundlag baseret pa eksisterende materiale om omradet. Analysen af den generelle socialpolitik
tager udgangspunkt i sekunder litteratur, dvs. forskningslitteratur om de seneste diskurser inden
for socialpolitikken, mens analysen af fgrtidspensionssystemet tager udgangspunkt i forskelligt
lovgivningsmateriale og reformforslag fra bl.a. Arbejdsmarkedskommissionen, samt bl.a. redegg-
relser fra Indenrigs- og Socialministeriet, Ankestyrelsen og SFI. Samlet set giver empiren grund-

lag for at tegne et billede af den institutionelle kontekst for fgrtidspensionisternes oplevelser.

3.2 Det empiriske materiale til afdaekning af danskernes holdninger

Empirisk materiale til afdekning af danskernes holdninger er kvantitative data fra European Soci-
al Survey™ (ESS). Formalet med brug af den kvantitative empiri fra European Social Survey og
den efterfglgende statistiske analyse har varet at analysere pa systematisk erhvervet numerisk
information om danskernes holdninger. Og sidenhen vise med hvilken sikkerhed jeg kan fremset-
te bestemte hypoteser om danskernes blik for socialt medborgerskab og de bagvedliggende vari-
able, der muligvis forklarer disse holdninger (Clement og Ingemann 2007:71f).

Mine egne data sammenligner jeg kun i begraenset omfang med eksisterende analyser, grundet
spgrgsmalenes meget specifikke karakter, som kun fa andre analyser har behandlet — i et vist om-
fang inddrages Juul 2005, samt Albrecht Larsen (2004).

I det felgende vil jeg diskutere, hvordan dataen fra ESS kan belyse min problemstilling og vise

mine dertilhgrende overvejelser om validitet og reabilitet af denne analyse.

Definitionsmaessig validitet

En generel udfordring ved brug af datamateriale, der er indsamlet af andre, er, at det ofte er ind-
samlet med et andet formal (Clement og Ingemann 2007:50). Dette har dog ikke vzret tilfeeldet
med min brug af data fra ESS. Selve baggrunden for modulet i ESS var at belyse velferdsattitu-

der, bekymringer hos borgerne og indsigt i legitimiteten i velfardsstaten og eventuelle reformer

** ESS er en akademisk drevet falleseuropzisk analyse, der lgbende indsamler komparative data fra 30 (primaert
europziske) lande. Formalet er at belyse interaktionen mellem Europas foranderlige institutioner og de holdnin-
ger, overbevisninger og den adfeerd som borgerne i disse forskellige lande har (ESS.org). Den centrale koordina-
tion af ESS er finansieret af Europakommissionen og European Science Fondation, mens udgifter til indsamling
af data nationalt finansieres af det enkelte land. I Danmark via Statens Samfundsvidenskabelige Forskningsrad.
De Igbende undersggelser er sammensat af en reekke kernemoduler der gar igen i alle arene, eksempelvis politisk
deltagelse. Derudover er der roterende moduler med fokus pa specielle emner. I denne omgang: holdninger til
velferdsstaten.
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(Svallfors et. al 2007: 8ff). Jeg har ogsa lgbende forsggt at sikre, at mine tolkninger af spgrgsma-
lene er i overensstemmelse med intentionerne, hvilket er gjort ved at gennemga den tekniske do-
kumentation, hvor metoder, definitioner mv. er beskrevet. Overfor min laser viser jeg ogsa lg-
bende, hvilke spgrgsmal fra ESS, der danner rammen for mine konklusioner.*’

Alligevel er der altid en vis udfordring i at undersgge og overszatte sa abstrakt et begreb som dan-
skernes holdninger til det sociale medborgerskab til fgrtidspensionister gennem kvalitative data,
og hvordan det efterfglgende afggres, hvordan et resultat egentlig skal forstas. En maling af dan-
skernes holdninger til deres moralske forpligtelser via spgrgeskemaer krever dermed i f@grste om-
gang en rekke indirekte indikatorer for at klatre ned i abstraktionsniveau (Clement og Ingeman
2007:19). Men et stort problemet har dog veret, at der ikke har veret spgrgsmal direkte relateret
til fgrtidspensionister — kun spgrgsmal direkte til @ldre eller arbejdslgse. Som konsekvens af dette
manglende fokus pa fgrtidspensionister i undersggelsen — som i sig selv siger lidt om deres usyn-
lighed i samfundet — har jeg brugt mange indikatorer for at sikre sig en palidelig maling i forhold
til holdninger til denne gruppe. Og ligeledes har jeg opstillet underkategorier til belysning af dette
via kategorierne: synet pa det retferdige samfund, statens sociale ansvar og synet pa velferds-
modtagere. Men da ogsa disse kategorier er sa abstrakte, at de kraever flere indikatorer for sikre
malingens validitet, har jeg brugt flere konkrete spgrgsmal fra ESS som jeg mener, kan belyse

holdningerne til disse kategorier. Disse konkrete spgrgsmal fremgar af bilag 1.

Validiteten og reliabilitet i data fra ESS
Idet ESS er bredt anerkendt for sin metodiske validitet mener jeg ikke at jeg bruges af ESS er

problematisk. De mest almindelige problemer med data der relaterer sig til reabiliteten og validite-
ten, er omfanget af manglende deltagelse fra bestemte grupper af befolkningen sammen med rela-
tive bias- og svareffekter. ESS har dog via Survey Quality Predictor (SQP) lgbende kontrolleret
udarbejdelsen af spgrgsmalene samt vegtning af respondenter, hvilket styrker datas reliabilitet.
Men omvendt mener jeg ikke, det er muligt blindt at stole pa dataene fra ESS, idet det ikke er
muligt for ESS at rense for alle aspekter af bias, reabilitet og validitetsproblemer inden frigivelsen
af data: primart respondenternes misforstaelser af spgrgsmalene og problemer i interaktionen
mellem respondent og interviewer. Styrken ved ESS er dog i den forbindelse, at alle data indsam-
les ved personlig samtale med respondenter, hvilket muligggr afklaring af eventuel usikkerhed.
Det er dog mulige fejl, jeg ma se bort fra i brugen af dataene, men have i mente ved mine konklu-

sioner pa baggrund af disse data.

% Tidsstudier ville i denne sammenhzng havde vzret et brugbart redskab til at sztte tallene i relation til noget. Og ligeledes
kunne denne metode have varet brugt til at belyse @ndringer i danskernes holdninger, ikke mindst den sociale dynamik bag
disse, ved eksempelvis at se pa hvordan strukturelle @ndringer (som fx stigninger/fald i arbejdslgsheden) pavirker danskernes
moralske forpligtelser. Dette er dog ikke muligt med det anvendte modul i ESS, da dette er nyt, og tidligere moduler eller
spgrgsmalene i European/World Value Survey eller International Social Survey Program™® er for overordnede til at belyse
min problemstilling.
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Signifikante sammenhange mellem de afhaengige og uafhangige variable

Malet med de kvantitative analyser er at belyse holdninger i befolkningen generelt, men ogsa at se
pa hvorvidt der er en sammenheng (en kausalitet) mellem de to typer af variable, jeg arbejder
med. De afhengige variable tager udgangspunkt i holdningsspgrgsmalene ud fra de tidligere an-
givne kategorier og de uafheengige (baggrunds-) variable. (Se bilag 1 for de konkrete spgrgsmal
fra ESS og bilag 2 for de konkrete baggrundsvariable).

De uafhengige baggrundsvariable bestar af flere typer: Borgerens socio-demografiske variable,
borgerens vurdering af egne risici og sociale dispositioner. Disse typer baggrundsvariable er valgt
ud fra antagelsen om, at holdninger ath®nger af et miks af interrelaterede faktorer i forhold til
vardier og interesser (Oorschot 2006: 27). Borgerens egne risici, og heri socio-demografiske vari-
able kan i hgj grad kategoriseres som egeninteresser, da de vidner om den risiko, der er for at bor-
geren har brug for sociale ydelser inden for en kort arreekke, og dermed vil dette gjensynligt ogsa
pavirke opbakningen til velfeerdsstaten (Oorschot 2006:27, Svallfors et. al 2007:10). Borgernes
sociale dispositioner er derimod en gruppe af uath@ngige variable, der har betydning for den insti-
tutionelle solidaritet. Elementerne i de sociale dispositioner er opfattelsen velferdsstatens gkono-
miske baredygtighed (Svallfors et. al 2007:8) .

De forskellige typer af uaftha@ngige variable betyder, at jeg kun ved de socio-demografiske variab-
le kan fa resultater, der afspejler kausale relationer, fordi kun de socio-demografiske variable kan
placeres tidsmassigt fgr den afha@ngige variabel. Relationen mellem holdningerne og sociale di-
spositioner er derimod sver at afggre statistisk — dvs. hvad der pavirker hvad. Malet med analy-
serne bliver derved at konstatere, hvorvidt der eksisterer eventuelle sammenhange, og herunder
om disse er tilfeldige, eller om jeg med en passende sandsynlighed kan konkludere, at der er en

arsagssammenhzng*’(Clement og Ingeman 2007:38).

De anvendte analyseformer

Analysen vil tage udgangspunkt i flere analyseformer: deskriptive frekvensanalyser, chi2 test,
gammaanalyser og multiple regressionsanalyser.

Den deskriptive analyse og frekvensanalysen anvendes til at redeggre for danskernes holdninger
til forskellige spgrgsmal som helhed samt til at illustrere spredningen af holdninger. De primzre
veerdier fra analysen jeg vil afrapportere, er middelverdierne og standardafvigelsen. Altsa den
typiske veerdi for centraltesen og fordelingen af holdningerne. Er spredningen lille, ligger observa-
tionerne tet omkring middelvardien, mens de omvendt spreder sig meget omkring den, hvis
spredningen er stor (Clement og Ingemann 2007:33).

Derudover benyttes chi2-test og gammatest for at undersgge en eventuel sammenh@ng mellem
respondenternes holdninger og forskellige baggrundsvariable. Chi2-testen gar ud pa at teste en

nul-hypotese om uath@ngighed mellem to variable. Her kan alle nominelle og ordinale variable

“ Dette er i og for sig ikke en statistisk regel, men en regel som jeg bruger i dette speciale. Jeg mener det er ngdvendigt at
holde resultaterne op mod en teoretisk forklaring der kan sandsynligggre relationen. Dette mener jeg er ngdvendigt for at
udga at blive forblandet af et statistisk output, der méaske nok opfylder alle de matematiske, statistiske regler, men som ikke
giver nogen logisk mening (Clement og Ingemann 2007:39).
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bruges (Acton et.al.2009:141). Og séaledes afggres det, om der er en statistisk signifikant sammen-
heng mellem de to variable, ved at der er en forskel mellem de forventede og de observerede
verdier. Det forventede antal observationer er altsa det resultat, man ud fra nul-hypotesen ville
forvente, hvis der var uath@ngighed mellem variablene (Acton et.al.2009:144). Er tallene ikke
som forventet, vil der muligvis vare en sammenhang mellem de to variable. En nul-hypotese jeg
forkaster eller anser som sandsynlig athengig af Chi2 verdien og signifikansniveauet. Nul-
hypotesen om ingen sammenhang afvises saledes ved et signifikansniveau under mit generelle
valgte signifikansniveau pa mellem 0,00 og 0,05. Det betyder, at der er mindre end Spct risiko for
at nul-hypotesen er (statistisk) sand — eller mere end 95pct. sandsynlighed for at en alternative
hypotese er sand. Signifikansniveau afleses som p-vardien, p=0,05/ 0,01/ 0,001(Acton
et.al.2009:126).

Denne Chi2 test kan kun bruges som mal for sammenhzngs eksistens eller ikke eksistens, og ikke
som mal for retningen og styrken af en eventuel ssmmenhang. Retningen og styrken af sammen-
hzngen mellem to ordinale variable maler jeg derimod i Gamma korrelationskoefficienten. Resul-
tatet antager her verdierne mellem -1 og +1, hvor 0 indikerer ingen sammenh®ng; 1 en perfekt
positiv sammenha&ng; og -1 en perfekt negativ sammenha@ng mellem de to variables rangordning
(Acton et.al.2009:158)

De multiple analyser vil ligeledes inddrages gennem den multiple regressionsanalyse. Forudsat-
ningerne er her, at alle data er pa intervalskala. Dog er det anerkendt praksis ogsa at lave analy-
serne pa baggrund af ordinale variable (Acton et.al 2009:205ff). Analyseformen anvendes til at
forklare, hvorvidt der er en sammenhang mellem flere variable ud fra antagelsen om, at verdierne
fra nogle uafheengige variable er pavirket af/pavirker verdierne pa andre variable (Acton
et.al.2009:153). Dermed testes der for spurigse sammenhange mellem to variable, ved at andre
inddrages, og kun det, der herefter bliver tilbage, kan vare udtryk for en arsagseffekt*' (Clement
og Ingemann 2007:40). Eksempelvis hvad sammenhangen mellem lengden af uddannelse og
holdninger til solidaritet er, nar indkomst holdes konstant (Acton et.al.2009:213). Den relative
vigtighed af hvert enkelt variabel afleses i B-vardien, der angiver haldningskoefficienten og
dermed den reelle pavirkning af den enkelte variabel pa observationernes udfald. Derfor vil B
vere et forskelligt tal ath@ngigt af, hvilke svarmuligheder der foreligger (Acton et.al.2009: 217).

Denne pavirkning skal samtidig vaere pa et signifikant niveau®.

Praktiske @endringer i data forud for mine test

Som led i at ggre mine analyser mere simple i savel test som fremstilling, har jeg veret ngdsaget

til at omkode en rakke baggrundsvariable. Dette galder eksempelvis indkomstdata, som jeg har

*I Regressionsanalyse antager intet om reel kausalitet, men derimod om den rent matematiske sammenhzng.

*2 Dog er det vigtigt at papege, at testene jeg udfgrer i SPPS vil vaere matematisk palidelige, men ikke ngdvendigvis valide.
Selv reelt umulige sammenhange i den virkelige verden kan optrede som matematisk palidelige. Af den grund spejder jeg
meget til litteraturen og den sunde fornuft i valget af variable og forklaringer pa eventuelle sammenhange. Et andet klassisk
problem i de multivariable regressionsanalyser er multikollinearitet. Dvs. det forhold, at der er tiln@rmelsesvis lineer athen-
gighed mellem to eller flere af de forklarende variable i en regressionsmodel. Problemet er at det kan give beregnings- og
fortolkningsmeessige problemer, da de forklarende variables effekter pa responsvariablen ikke kan adskilles (Acton
et.al.2009:213).
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omkodet til fem ordinale kategorier, uddannelsesniveau som reduceret til fem ordinale kategorier
og alderskategorierne som er reduceret til fire kategorier, ligesom jeg har reduceret antallet af
kategorier i forhold til arbejdsmarkedsstatus som led i at lave variablen om fra en nominel til en
ordinal kategori. Ligeledes har jeg konstrueret yderligere et par variable, der viser noget om bor-
gernes egne sociale dispositioner for forskellige holdninger ved at danne kategori: egen risikovur-
dering. (Se bilag 2 for alle de anvendte variable og yderligere forklaring af baggrunden for even-

tuelle omkodningerne og nye variable).

3.3 Det empiriske materiale til afdaekning af fgrtidspensionisternes
oplevelser og reaktioner

Kvalitative interview har varet min primere metode til belysning af fgrtidspensionsterns oplevel-
ser af de strukturelle rammer, samt af hvordan rammerne pavirker deres selvforhold og den socia-
le deltagelse i samfundet — fgrtidspensionisternes egen fortelling var saledes essentiel.

Som problemstillingen antyder, er mit mal med disse interview ikke en kvantificering, hvor jeg far
kortlagt udbredelsen af problemstillingen blandt fgrtidspensionister(Kvale 1997:43). Derimod
giver undersggelsen mig mulighed for empirisk at undersgge et bredt udsnit af teoretiske begreber
fra litteraturen i den aktuelle kontekst, som ellers ikke er mulig at belyse via standardiserede kvan-
titative data. Dermed far jeg mulighed for at fa sat ord pa anerkendelsesordenen som den subjek-

tivt fortolkes af fgrtidspensionisterne™®.

Det barende princip for de kvalitative interview er livshistoriske interviews med fgrtidspensioni-
ster. Livshistoriske interviews er valgt, idet disse giver mulighed for at analysere de betydninger,
som de strukturelle betingelser matte have for fgrtidspensionisternes sociale medborgerskab og
anerkendelse. Med gnsket om disse livshistoriske interview har tilgangen varet en semi-
struktureret interviewguide med afs@t i de teoretiske begreber, som jeg operationaliserer og over-
seetter til en tematiseret form, der muligggr en fokuseret samtale som rastof til fortolkning. Men
da fokus har vearet fgrtidspensionisternes livsverdenserfaringer, dvs. deres konstruktion af virke-
ligheden og deres opfattelse af sig selv i samfundet, har det veret vigtigt at give fgrtidspensioni-
sterne plads og dermed muligheden for at udtrykke, hvad de anser som veasentligt, udover hvad
jeg har anset som relevant fra begyndelsen. Dvs. fgrtidspensionisternes egen fortelling, udtryks-
made og ordvalg har varet essentielle for at indikere mere end det mere objektive meningsindhold
i forhold til, hvorledes de oplever de strukturelle rammer (Thagaard 2003:122). Og derved er det
mgnsteret 1 beretninger og den underliggende logik der pra@ger informanternes beretninger, som er
i fokus i analysen af interviewene (Thagaard 2003:123).

Vasentligt har det ogsa vearet i situationen at opbygge en tillid til interviewpersonerne, idet inter-
viewene blev meget personlige i og med, at samtalerne handler bl.a. om familiens opbakning,

sygdom og den interviewedes selvforhold. At jeg anerkendte fgrtidspensionisterne og de havde

* Dog er jeg opmarksom p4, at samspillet mellem mekanismer ikke kan antages som kausalt og dermed at danskernes hold-
ninger udspiller sig direkte i handlinger. De kvalitative interview vil altid afspejle mine interviewpersoners opfattelser af
social viden, mening og virkelighed (Kvale 1997:171f).
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tillid til at jeg ville dem godt, var derfor essentielt for gennemfgrelsen. Af den grund har inter-
viewenes lengde veret alt mellem 1,5 og 2,5 time, hvor de interviewede ogsa fik rum til at tale
om emner som ikke umiddelbart faldt indenfor mit fokusomrade. Dog matte jeg ogsa til tider
spgrge direkte til mine problemstillinger, og derved vaere mere deltagende end forskrifterne for
livsverdensinterview ellers ville forskrive. Ligeledes matte ét interview (Jane) finde sted uden
mulighed for lydoptagelse og et andet som gruppeinterview (Bent og Ib), pga. behovet for at ska-
be tryghed forud for samtalen. Se bilag 3 for den specifikke interviewguide. (De transskriberede

interview/lydfiler kan sendes ved behov)

Udveelgelsen af interview personer

Jeg har valgt at interviewe fem fgrtidspensionister til at belyse min problemstilling, som et led i at
opna belyse problemstilling. Spgrgsmalet var sa hvem jeg skulle interviewe, idet gruppen af fgr-
tidspensionister i hgj grad er praeget af diversitet (Clement 2004:7). De kan i en vis udstrekning
kun siges at have deres fgrtidspension og dermed deres manglende arbejdsevne, til fzlles, jf. soci-
albeskrivelsen af gruppen i bilag 4. Fordi borgerne er sa forskellige, vil de ogsa opleve og reagere
forskelligt pa situationen som staende udenfor arbejdsmarkedet. Eksempelvis i forhold til hvorvidt

deres gkonomi og sociale relationer pavirkes ved pensioneringen.

Grundlaeggende var en diversitet blandt mine interview personer saledes en mals@tning, selvom
en generalisering alligevel ikke er mulig ved denne metode. Ligeledes gnskede jeg kun at tale med
fgrtidspensionister, der tidligere havde fungeret pa arbejdsmarkedet, saledes at jeg fik interview-
personer der kunne berette om @ndringen i situationen efter pensioneringen. Derudover havde jeg
som mal at interviewe borgere i en aldersgruppe, hvor arbejdsmarkedsdeltagelsen generelt er hgj,
ud fra betragtningen om at deres fortelling ville afspejle forskellene i syn fra omverden pa om
man fungerer pa arbejdsmarkedet eller ej. Er man fx i en aldersgruppe, hvor mange endnu ikke er
pa arbejdsmarkedet eller netop har tradt ud af det, vil det maske vare mere acceptabelt ikke at

vere i beskeftigelse, ligesom den interviewede ikke ville sta uden for normen i fellesskabet.

En mulig udvalgelsesmetode kunne vare sket gennem annoncering i dagspressen for at sikre di-
versitet. Dog fravalgte jeg denne metode, idet den sj®ldent giver mange respondenter. Jeg har
derfor fundet interviewpersonerne gennem gruppens interesseorganisation, Foreningen for Fgr-
tidspensionister. Faren her er, at jeg har fundet et specielt segment, der ikke er representativ for
gruppen. Altsa enten dem der maske har behov for sociale fellesskaber, eller alternativt er ildsjee-
le, der keemper for deres sag. Men alternative udvalgelsesformer mener jeg dog ikke ville have
kompenseret for dette problem, idet borgere der melder dig til disse interview sjeldent vil vaere
borgere med psykisk og sprogligt underskud. Ikke desto mindre er det problematisk i forhold til
belysningen om manglende anerkendelse, hvor netop de tavse borgere ville vere relevante.

Alt andet lige har jeg haft samtaler med fgrtidspensionister der varierer i kgn, uddannelsesbag-
grund, civilstatus, tidligere beskeftigelse, grad af og arsag til invalidering og antal ar med ydelsen
(jf. de individuelle socialprofiler i bilag 5). Ligeledes har formanden for Foreningen for Fgrtids-

pensionister medvirket, hvilket har betydet at han ogsa traekker pa erfaringer og oplevelser fra
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andre. Dette har saledes ogsa bevirket, at jeg generelt refererer mere til erfaringerne fra Carl end
de gvrige interviewede, ligesom jeg generelt refererer mindre til Jane hvor interviewet ikke blev

optaget.

Transskribering efterfulgt af kodning af interview

Som Halvorsen papeger, skal borgeres muligheder for at mestre situationen ses i lyset af savel
individets egne ressourcer som de strukturelle betingelser (jf. kapitel 2). Derfor har jeg pa bag-
grund af mine transskriberede interview fgrst kortlagt mine interviewpersoners sociale position —
dvs. alder, helbred, gkonomi mv. - dvs. de umiddelbare arsager til at en marginalisering kunne
finde sted. Med dette udgangspunkt meningskondenserede og komprimerede jeg de enkelte inter-
views gvrige fortellinger med det formal at fa belyst den enkeltes sertraek og derigennem at opna
en overordnet beskrivelse af interviewpersonerne. Beskrivelserne bruges saledes som redskab til
at beskrive fgrtidspensionisternes generelle oplevelser og reaktioner pa de strukturelle betingelser
i forhold til observerede personspecifikke forklaringer (Thagaard 2004:168). (Se bilag 5 for de
individuelle socialbeskrivelser).

I den efterfglgende fase skelede jeg ikke til interviewpersonernes udgangspunkter. I stedet sggte
jeg, gennem en samling af alle transskriberingerne, at udfgre en mere systematisk og detaljefoku-
seret gennemgang af interviewene i henhold til de overordnede teoretiske ledetrade (jf. kapitel 2)
med det formal at fa en forstaelse for tendenser og mgnstre i materialet (Thagaard 2004:168).
Resultatet blev saledes en citatsamling under hvert overordnet spgrgsmal, som saledes dannede
rammen for analysen af fgrtidspensionisternes oplevelser og reaktioner pa de strukturelle betin-
gelser i en rekontekstualiseret form pa baggrund af mine teoretiske begreber (Thagaard 2004:168,
171). I denne fase skelede jeg dog ogsa til informanternes overordnende fortaelling som helhed, og
til den grundleggende logik, denne afspejlede (Thagaard 2004:159). Afslutningsvist brugte jeg de
overordnede beskrivelser af de interviewede til at undersgge, hvorvidt nogle af udsagnene kan

forklares ud fra den enkeltes specifikke situation i forhold til de kategorier, jeg har opstillet.

Mine konklusioner pa baggrund af de kvalitative interviews og heri relativ begreensede kvantitati-
ve udsnit af fgrtidspensionister spejler jeg saledes i andre kvantitative forskningsresultater vedr.
fgrtidspensionisters sociale deltagelse og trivsel (primart Clement 2004) som led i at sikre en

reabilitet 1 mine konklusioner.
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Kapitel 4 - Analyse af de strukturelle rammer

Fokus for denne analyse er problemformuleringens fgrste led, handler om hvilken forstaelse af
fgrtidspensionisters sociale medborgerskab den galdende socialpolitik og danskernes holdninger
signalerer.

Analysens teoretiske ramme er det sociale medborgerskab — dvs. hvilke rettigheder, symbolsk
status og pligter fgrtidspensionisternes tillegges i socialpolitikken og danskernes holdninger, samt
hvilke vaerdighedskriterier, en institutionel solidaritet betinger. I forhold til danskernes holdninger
vil disse ogsa blive belyst i forhold til danskernes forskellige socio-demografiske baggrund. Hvil-
ken anerkendelsesorden socialpolitikken og danskernes holdninger samlet set udtrykker, vil af-
slutningsvist blive analyseret. Saledes bidrager analysen til at belyse hvorvidt fgrtidspensionister-
ne har mulighed for at fgle sig som en del af samfundet qua deres situation, hvor de lever af fel-
lesskabets gkonomiske solidaritet. Analysen fungerer ogsa som et empirisk grundlag for analysen

i kapitel 5 af fgrtidspensionisternes personlige oplevelser i den retslige og sociale sfare.

4.1 Den aktuelle socialpolitik i et medborgerskabsperspektiv

I det fglgende analyseres den generelle socialpolitik i et medborgerskabsperspektiv, efterfulgt af
en analyse af fortidspensionssystemet. Disse analyser vil saledes kunne belyse socialpolitikkens
samlede signaler om fgrtidspensionisternes sociale medborgerskab - signalerne som er afggrende i
forhold til den anerkendelsesorden og de eventuelle krenkelser fgrtidspensionisterne oplever, og

som analyseres i kapitel 5.

Den generelle socialpolitik

Velferdsstaten har i de seneste ar veeret under pres fra politisk hold og velferdsstaten har foran-
dret sig. Spgrgsmalet er saledes, om disse @ndringer er af sadan karakter, at af selve konceptet i
velfaerdsstaten med fokus pa verdierne reciprocitet, inklusion og tillid, trues, ligesom det er rele-
vant at belyse, hvorvidt de @ndrede verdier underminerer danskernes stgtte til velferdsstaten og
det universelle medborgerskab til alle (Taylor-Gooby 2009:3, Svallfors 2008:3ff).

I litteraturen er der bred enighed om, at det sociale sikringssystem har undergaet en rekke interne
forandringer som fglge af udefrakommende pres pa velferdsstaten, men ogsa som fglge af veerdi-
kampe inden for det politiske system (Jensen og Pfau-Effinger 2005, Svallfors 2008).

De udefrakommende pres har vist sig i form af teknologiske skift der giver pres pa arbejdsmar-
kedsstrukturerne, den finansielle, kommercielle, politiske og demografiske globalisering og de
demografiske udfordringer i forhold til en aldrende befolkning og @ndringer i familiemgnstre
(Taylor-Gooby 2009:3ff, Jensen og Pfau-Effinger 2005:1, Svallfors 2008). Og forandringerne har
saledes slaet ét fast: det anses fra politisk hold ikke som vaerende muligt at tilgodese tidligere og
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nye sociale behov pa traditionel vis**. Det tidligere mantra om de-commodificering - altsi at ggre

individet mindre afhangig af markedet - har faet en mindre fremtradende rolle.

Verdikampen inden for det politiske system mener Jensen og Pfau-Effinger har udspillet sig pa to
dimensioner (Jensen og Pfau-Effinger 2005:2). For det fgrste er der sket @ndringer med fokus pa
deregulering, privatisering og markedsggrelse internt i den offentlige sektor i henhold til New
Public Management strategier®. Disse interne forandringer har dog ogsa pavirket servicen overfor
borgerne. Det skyldes, at outcome af servicen nu i langt hgjere grad bliver bedgmt som resultat af
indsatsen, hvilket flere forskere argumenter for far konsekvenser i form af cream-skimming —
altsa at indsatsen i hgjre grad bliver rettet mod borgere, hvor der er stgrst mulighed for succes,
dvs. generelt ikke overfor de svageste borgere, idet succes her er langt mere usikker (Taylor-
Gooby 2008: 170). Dette er ogsa relateret til hvad Jensen og Pfau-Effinger betegner som den an-
den dimension — et skift fra en logik om social retferdighed til gkonomisk investeringslogik som
guideline for socialpolitikken*®(Jensen og Pfau-Effinger 2005:2).

Konkret har forandringer blandt andet bestaet i at ggre borgerne aktive, nar der skal velges ser-
vices. Og i forhold til sociale ydelser har tilgangen @ndret sig med et gget fokus pa at *det skal
kunne betale sig at arbejde’ — og dermed er eksempelvis forbindelsen mellem jobsgg-
ning/aktiveringen styrket i forhold til muligheden for ydelser, ligesom man har sggt at gge for-
skellen mellem minimumslgnningerne og de sociale ydelser som led i at skabe incitament til at

arbejde.

Flere argumenterer for, at denne tilgang ogsa har fortrengt andre problemstillinger og reelt lavet
en malforskydning, hvor andre sociale og politiske problemer ikke handteres til fordel for den
arbejdsmarkedspolitiske ambition (Clement 2000:5, Albrecht Larsen 2003:274). Ligeledes vidner
tilgangen om en indirekte antagelse om, at ledighed skyldes et udslag af fejl i den lediges arbejds-
udbud, frem for den tidligere fokusering pa konjunkturernes effekter pa individet og generelt
strukturelle faktorer, som derved berettigede borgerne til ydelser (Albrecht Larsen 2003:260).
Forskere argumenterer for, at denne tilgang er anlagt som led i at fa individerne til at tage mere
ansvar for outcome (Taylor-Gooby 2008:169, 182). Og dermed at reformerne afspejler nye ideer
om medborgerskab og nye normer for passende og upassende adferd fra borgerne (Jensen og
Pfau-Effinger 2005: 4). Forandringer, litteraturen betegner som et skift fra et passivt til et aktivt
medborgerskab (Jensen og Clement 2005: 276, Taylor-Gooby 2008 og 2009, Albrecht Larsen
2003:260ff). Med dette skrift kan man kan derfor antage, at fgrtidspensionisternes position i sam-

fundet risikerer at blive devalueret, idet arbejdsmarkedsperspektivet for denne gruppe er udtgmt.

* Pierson mener dog, at velferdsstaternes reaktioner pa konteksten ikke har varet med udgangspunkt i et "ngdvendigt onde’,
men at forandringerne derimod er blevet set som et ‘ngdvendigt gode’ (Pierson 1995i Taylor-Gooby 1999:6).

4 NPM betragtes ofte som et paradigmeskift inden for teoretiseringen af offentlig organisering, styring og ledelse. NPM
repraesenterer et skift fra klassisk bureaukratisk administration og forvaltning til styring og ledelse inspireret af den private
sektor med fokus pa principal-agent teori, public choice teori samt transaktionsomkostningsteori.

46Forandringerne har dog ikke veret entydige — pa den ene side er nogle elementer af det sociale medborgerskab styrket,
mens andre er svaekket. De styrkede er fx den mere omfattende brugerinddragelse i forhold til fx bgrnepasning, mens sociale
rettigheder er svaekket ved fx aktiveringsreglerne (Jensen og Pfau-Effinger 2005:2).
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Pa sigt kunne et pessimistisk scenarie vare, at deres ydelser bliver vasentligt reduceret, ligesom
den sociale og politiske dimension af deres rettigheder bliver (yderligere) fortrengt.

Ligeledes kan man frygte at en udvikling mod en markedslogik, vil give anledning til en individu-
aliseret ulighed, og en yderligere opdeling i klasser pga. den stgrre re-commodifikation (Svallfors
2008: 4, Taylor-Gooby et. al 2009). Men samtidig er individualiseringen sa dominerende, at den-
ne opdeling i nye former for klasser ikke artikuleres som strukturelt bestemte klasser. Risikoen er
sa, at fx fgrtidspensionister ikke anser deres position som del af et felles problem og dermed kan
risikere at fungere som en stopper for bl.a. fgrtidspensionisters sociale kampe for savel rettigheder
og anerkendelse, idet disse kraever en forstdelse af, at andre har lignende kraenkelseserfaringer
(Svallfors 2008: 4, Honneth 2006:209).

Spergsmalet er ogsa, hvordan markedslogikkens indtog i den offentlige sektor pavirker borgerens
holdninger til det sociale medborgerskab, idet markedslogikkens fokus pa kortsigtede egeninteres-
ser reprasenterer helt modsatte verdier end det sociale medborgerskabets grundleggende vardier
med fokus pa savel horisontal som vertikal reciprocitet. Afggrende for at denne reciprokke adfaerd
kan besta er saledes tilliden til systemets baeredygtighed og medborgernes reciprocitet, fordi den
enkelte borgers reciprocitet pa den ene side er med til at reducere usikkerhed, men pa den anden
side ogsa @ndrer valg og dermed bliver en sarbarhed, nar man som borger udskyder sine egne
behov eller umiddelbare gkonomiske gevinst for i stedet at bidrage til andres nuvarende behov
(Taylor-Gooby 2009:11). Man kan derfor antage at borgerens internalisering af den retferdig-
hedslogik, som markedslogikken repraesenterer, betyder at borgerens reciprokke adferd erstattes
af et fokus pa den (umiddelbare) gkonomiske gevinst ved at engagere sig i feellesskabet. En inter-
nalisering, som med al sandsynlighed vil reducere den gkonomiske opbakning til landets fgrtids-
pensionister, men ikke mindst gge risikoen for at social marginalisering og stigmatisering bliver

en konsekvens af en manglende arbejdsmarkedsdeltagelse*’ (Tayor-Gooby 2008: 175ff).

Fortidspensionssystemet

I det folgende gennemgas kortfattet den del af socialpolitikken, som fgrtidspensionister er under-
lagt, Lov om Social Pension. Altsa hvilke ressourcer velfzerdsstaten tilbyder borgere fgr og efter
de forlader arbejdsmarkedet grundet helbredsproblemer og dermed de ressourcer*® borgerne har at
trekke pa i en situation med risiko for social marginalisering (Clement 2004:46ff). Her skelnes
mellem ordningerne som fgrtidspensionister her faet tilkendt ydelsen efter — hhv. ordningen fra
for og efter 2003. Fgrtidspensionister der blev tilkendt fgrtidspension inden 2003 har nu og frem-
over de rettigheder som gjaldt dengang.

7 Taylor-Gooby henviser her til utallige komparative analyser der viser, at holdningen til hvorfor nogle er fattige er meget
forskellig pa tvers af lande — jo mere marked, desto mere holdning til at det er individets egen skyld (Taylor-Gooby
2008:180)

48 Netop blikket for ressourcerne som velfzerdsstaten stiller til radighed, skal ses i sasmmenhang med den moderne definition
af velferdsstaten som eksempelvis Esping Andersen advokerer for.
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Den gamle lovgivning for fortidspension - for 2003

Inden 2003 tilkendte man fire forskellige former for
fgrtidspension afhangig af borgerens alder og hel-
bredssituation — med fokus pa graden af erhvervsev-
netabet og det fremtidige forsgrgelsesbehov. Pensio-
nen kunne tilkendes for et erhvevsevnetab mellem
50pct og 100pct, med ydelser udregnet pa baggrund
af graden af invalidering, men ogsa pa baggrund af
sociale problemer, som dog kun kunne give ydelser i

de to laveste kategorier.

Ny lovgivning for fortidspension i 2003

I 2003 blev begrebet om erhvervsevnetab og de fire
kategorier herunder erstattet af én kategori, hvor kri-
teriet er mindst 67 pct. reduktion af arbejdsevnen.
Den primare forandring er, at kriteriet for tildeling af

fgrtidspensionen nu ikke er reduktion af evne til at

Tekstboks 4.1: De 4 kategorier for fgrtids-
pension for 2003 og ydelsernes niveau
Fgrtidspensions ydelser udregnes dengang
savel som nu forskelligt for de 4 ordninger.
Hgjeste fgrtidspension bestar af grundbelgb,
pensionstilleg, invaliditetsbelgb og erhvervs-
udygtighedsbelgb. I 2010 betyder det maksi-
malt 17.413kr til enlige og 14.490 kr. for sam-
levende. De gvrige tre kategorier berettiger til
ydelser der i 2010 betyder maksimalt 13.756
kr. for enlige og 10.833kr for samlevende.

Alle gruppernes belgb kan dog nedsattes pa
baggrund af pensionistens egen og samlevers
personlige indkomst, positiv  kapitalind-
komst og aktieindkomst over 5.000 kr. Dog
maksimalt med 50pct. (ISM.dk)

Dertil kommer for alle grupperne de eventuelle
behovsbestemte tilleg, der derudover kan s@-
ges om. Det er bl.a. helbredstilleg, varmetilleeg
og personligt tilleg. Eksempelvis til betaling af
briller og sundhedsbehandlinger. Disse ydelser
tildeles pa baggrund af konkrete vurderinger af
indtegtsgrundlag, supplerende erhvervsarbej-
de, civilstand, forsgrgerbehov mv. (ISM.dk).

udfgre sit erhverv, men den tilbagevarende arbejdsevne generelt (Hggelund og Pedersen 2002:19,

Ankestyrelsen 2009:14). Tilkendelsesprocessen tager derfor udgangspunkt i en kortlegning af

arbejdsevnen gennem en kortlegning af borgerens ressourcer og af hvad der hinder arbejdsmar-

kedstilknytningen®. Det kraeves, at borgerne kan dokumentere, at selvforsgrgelse er umulig, uan-

set hvilke jobfunktioner der ville kunne tilbydes. Omvendt skal kommunen angive, hvilke funkti-

oner borgeren menes at kunne varetage - ogsa pa ser-
lige vilkar som fx fleksjob, og eventuelt hvilke
teter, der kan og skal tilbydes for at sikre dette. Pa
baggrund af den samlede vurdering af arbejdsevnen,
ofte ogsa bedgmt gennem flere arbejdsprgvninger, og
efter at alle (hjelpe-) muligheder anses som udtgmt,
kan der tilkendes fgrtidspension (SFI 2009, Ankesty-
relsen 2009:7ff, Hansen et al 2009:7f). De @&ndrede
regler med fokus pa de tilbageverende ressourcer og
introduceringen af fleksjob har dog ikke pavirket an-
tallet af nytilkendelser, specielt ikke for den yngre
gruppe borgere (Frost 2007). Siden 1990 har andelen
af borgere pa fgrtidspension i den erhvervsaktive al-
der ligget mellem 7 og 8 pct. - dvs. omkring 240.000
danskere (CASA 2008).

Tekstboks 4.2: Ydelsesniveauet for borgere
tilkendt fertidspension efter 2003

Ydelserne under den nye ordning er nu lig den
hgjeste dagpenge- og sygedagpengesats, mens
samlevende far 85pct. heraf, dvs. for ar 2010
maksimalt hhv. 16.285 kr. for enlig og 13.842
kr. til samlevende, ligesom agtefelles og
fortidspensionistens @vrige indtegter kan
blive fratrukket i ydelsenl(ISM.dk).

Der kan forsat (dog i meget begrenset grad)
bevilliges tilskud til indretning af hjem, sund-
hedsydelser mv., men disse tilskud tildeles pa
baggrund af Aktivlovens generelle bestemmer
om mulighed for enkeltydelser ved specielle
omstendigheder (ISM.dk).

For borgere under den nye ordning indbetales
nu obligatorisk til ATP i lighed med lgnmod-
tagere (fgrtidspensionisten betaler 1/3 og
kommunen betaler 2/3 af bidraget) og dermed
gives et supplement til folkepensionen. Der-
udover kan fgrtidspensionisten velge at bidra-
ge med mere (ISM.dk).

4 Borgernes ressourcer kortlegges gennem Arbejdsevnemetoden. Her benyttes bl.a. Ressourceprofilen hvor fglgende vurde-
res: uddannelse, arbejdsmarkedserfaring, interesser, sociale kompetencer, omstillingsevne, indleringsevne, arbejdsrelevante

gnsker, prestationsforventninger

arbejdsidentitet, bolig og gkonomi, socialt netvaerk, helbred (ISM.dk, Frost 2007).
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Fartidspensionisternes sociale medborgerskab i socialpolitikken og fgrtidspension-
systemet

I det fglgende analyseres hvilket socialt medborgerskab for fgrtidspensionisterne som socialpoli-
tikken og fgrtidspensionssystemet udtrykker. Denne konklusion danner jeg pa baggrund af signa-
lerne om fgrtidspensionisternes rettigheder, pligter, og symbolske status og de vaerdighedskriteri-

er, der teller forud en institutionel solidaritet.

Andringen i tilkendelseskriteriet — men stadig et universelt medborgerskab

Udviklingen i lovgivningen om fgrtidspension skal ses i sammenhang med udviklingen i social-
politikken generelt, med fokus pa muligheder og ressourcer samt pa at ggre flere selvforsgrgende.
Afggrende er, at den nye ordning i 2003 strammer tilkendelseskriterierne og i hgjere grad mar-
kedsligggr ansvaret for borgeres indtzgt med introduktionen af fleksjobordningen™(Frost 2007,
SFI 2009:9). Alt andet lige, sa udtrykker disse to rettighedsomrader i den retlige sfeere begge en
grundleggende anerkendelsesorden, hvor borgeren anses som rettighedsbarer blot qua sin status
som medborger. Det gelder i hgjere grad i fortidspensionssystemet end i socialpolitikken, idet
fgrtidspensionen (endnu) ikke er betinget af pligter bortset fra i tilkendelsesperioden, mens der i
socialpolitikken i stigende grad tildeles rettigheder ud fra borgerens indsats. Her tenker jeg kon-
kret pa eksempelvis arbejdsgivernes fradragsberettigede sundhedsforsikringer og pensionsindbeta-
linger og pa aktiveringen i kontanthjelpssystemet.

Dog er det vasentligt her at pointere, at borgere med nedsat arbejdsevne alligevel indirekte tilde-
les forskellige rettigheder ath@ngig af egen indsats. Borgere der er i fleksjob helt ned til 12 timer
ugentligt har nemlig mulighed for at fa et offentligt lgntilskud pa 24.000kr/md (mens arbejdsgiver
kun er forpligtet til at betale 8.000kr for borgerens indsats) — et belgb der langt overstiger fgrtids-
pensionsydelsen. Paradokset beskriver arbejdsmarkedskommissionen saledes: ”Hvorfor skal men-
nesker, der har stgrre arbejdsevne end fortidspensionister, have mulighed for et sa stort offentligt
lpntilskud? Det er i strid med et overordnet princip om malretning af offentlige ydelser.” (Ar-
bejdsmarkedskommissionen 2009b:22). Hermed cementeres, at rettighederne i det offentlige sy-
stem i hgj grad orienteres mod workfare - hvor de aktive tillegges en stgrre symbolsk verdi og

hermed ogsé anses som mere vardigt trengende uanset det mindre behov.

Store forskelle i kommunernes tildelingspraksis — borgerens retssikkerhed i fare

Fgrtidspensionisternes retssikkerhed har veret diskuteret i litteraturen leenge. Kritikken af tilde-
lingsprocessen og kriterierne herfor har varet kontinuerlig siden 1970’erne — ikke mindst pa
grund af de store forskelle i praksis i de decentrale institutioner. I 1970’erne og 1980’erne viste
SFIs undersggelser ogsa, at en betydelig del af de borgere der fik tildelt fgrtidspensionen, reelt
ikke var berettiget, ligesom der var store forskelle i afslagsprocenterne (ml. 7 og 32 pct.), som

ikke kunne forklares af sociale baggrundsvariable eller forskelle i de regionale navns politik pa

% Visionen om et rummeligt arbejdsmarked var grundlaget for reformen i 2003, hvor arbejdsgiverne blev tillagt et socialt
ansvar for at integrere borgerne med reduceret arbejdsevne med bl.a. indfgrsel af fleksjobordning(Frost 2007, SFI 2007:83).
Fleksjob er job pa serlige vilkar med offentlige tilskud til personer, der ikke har fuld arbejdsevne, men som kan arbejde pa
fleksible vilkar.

38



omradet (Bengtson 2009). Problemstillingen blev senere udvidet til ogsa at handle om forskellene
i alternativer til fgrtidspension, fx revalidering og arbejdstilbud — og dermed at muligheden for at
fa fortidspension i én kommune er stgrre end i andre (Hansen et. al 2009:7, Bengtson 2009).
Bengtson mener, at antallet af tilkendelser nok er faldet, men det er forskellene mellem kommu-
nerne ikke. Dette gelder serligt for bedgmmelsen af arbejdsevnen i forhold til psykiske lidelser
(Bengtson 2009). Dvs. at borgerens retsstilling kan problematiseres, men kan dog ikke betragtes

som en intentionel diskrimination i den retslige sfaere.

Kommunernes incitamenter - i borgerens interesse?

I 1995 fik kommunerne den fulde kompetence til at tilkende fgrtidspension, hvorimod kommu-
nerne tidligere kun stod for udredningen af borgeren ligesom reglerne for statsrefusion blev &n-
dret.

Staten refunderede tidligere 100pct. af de kommunale udgifter til fgrtidspension mod nu 35pct.,
ligesom statsrefusionen for sygedagpenge blev reduceret fra 75pct. til 50pct, men frafalder refusi-
onen efter lar. Derimod er refusionen for borgere, der deltager i aktivering, steget til 65pct., lige-
som fleksjob kompenseres med 65pct. (Hggelund og Pedersen 2002:16). Formalet med disse @n-
dringer var at sikre en mere aktiv indsats overfor borgere med nedsat arbejdsevne gennem eksem-
pelvis midlertidige revalideringstilbud®' eller fleksjob samt at rykke ansvaret for borgerens be-
skeftigelse ud af den offentlige sektor, dog med tilskud fra det offentlige (Bengtson 2009, Hgge-
lund og Pedersen 2002:19). Som fglge af denne @®ndring og ydelsernes generelle niveau er kom-
munens gkonomiske incitamenter til at tilkende fgrtidspension derfor langt mindre end til ydel-
serne kontanthjelp og sygedagpenge, mens incitamentet til fleksjobs forsat er mindre end til fgr-
tidspension, idet fleksjobtilskuddet som regel er hgjere end fgrtidspensionsydelsen med et maksi-
mum pa 24.000kr/med. Flere forskere, bl.a. Hansen et. al peger saledes pa, at incitamentstrukturen
har bevirket, at kommunerne kun i ringe omfang fokuserer pa at tilbyde borgere med reduceret
arbejdsevne (fremadrettede) muligheder pa arbejdsmarkedet gennem revalidering eller fleksjob.
Dette har sdledes givet udslag i et hgjere antal fgrtidspensionister end intentionen (Hansen et.al
2009:8). Saledes passiverer den generelle incitamentstruktur i den grad indsatsen overfor borger-
ne.

Men refusionsreglerne indeholder ligeledes et incitament til at lade borgerens sag treekke ud via
arbejdsprgvninger i lengere perioder, idet der her ydes den langt lavere kontanthjelpsydelse til-
med med stgrre refusionsprocent fra staten i en sadan ’aktiv’ periode (SFI 2007:34). En mulighed
der muligvis bliver yderligere styrket med Arbejdsmarkedskommissionens forslag fra sommeren
2009 om, at borgere med nedsat arbejdsevne for fremtiden fgrst deltager i et tidsubegrenset ud-
viklingsforlgb pa lav ydelse forud for tilkendelse af fgrtidspension. Reglerne om arbejdsprgvnin-
ger og eventuelt endnu et tidsubegrenset udviklingsforlgb, kan nok ses som en ngdvendig vej til

at afklare borgernes kompetencer og inddrage borgeren i egne beslutninger, men kan omvendt

31 Revalidering er midlertidige erhvervsrettede aktiviteter og gkonomisk hjelp for borgere med nedsat arbejdsevne. Formalet
er, at forbedre mulighederne for selvforsgrgelse i form af eksempelvis omskoling, uddannelse og virksomhedspraktik
(ams.dk)
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ogsa ses som en endnu foranstaltning, der giver kommunerne mulighed at placere personer med
nedsat arbejdsevne pa en lav ydelse i en lang periode med mange (og maske formalslgse) arbejds-
prgvninger. Og samtidig individualiserer denne reglerne om arbejdsprgvninger ansvaret for tilba-
gevenden til arbejdsmarkedet, idet arbejdsgiverne her ikke gives et medansvar (LO 2009). Der-
med kan arbejdsprgvninger ogsa betragtes som ren aktivering og et disciplineringsredskab, hvor
veerdien i at arbejde pointeres for individet, et fokus der pa sigt kan vare med til yderligere at
marginalisere den gruppe, der af helbredsmassige arsager ikke har nogen arbejdsevne - specielt
set i lyset af at det offentliges indsats overfor borgeren stopper sa snart fgrtidspensionen er tildelt
(Jensen og Pfau-Effinger 2005:5, Frost 2007). Efter pensioneringen sker der nemlig som oftest
ingen yderligere indsats, der kan forbedre borgernes muligheder for pa laengere sigt igen at kunne
varetage et job, ligesom der Janer ikke tilbydes eller faciliteres sociale tilbud, der kan hindre soci-
al marginalisering. Saledes mener jeg, at systemet i hgj grad udtrykker, at borgernes velbefinden-
de ikke er af samfundets interesse, sa snart arbejdsmarkedsperspektivet ikke lengere er til stede —
med den manglende arbejdsevne anses de ikke som verdige aftagere af andre indsatser som findes
under andre ydelser. Et paradoks om en klar afgrasning, som Arbejdsmarkedskommissionen be-
skriver saledes: ”Fgrtidspension er (...) et signal om, at samfundet ikke forventer noget og heller

ikke tilbyder noget.” (Arbejdsmarkedskommissionen.dk).

Okonomiske rettigheder — men 40pct. af borgerne under den relative fattigdomsgreense er fortids-
pensionister

I modsetning til eksempelvis sygedagpenge er fgrtidspensionen og ydelserne ikke en individuel
ret, men ydelsernes stgrrelse ath@nger af borgerens civilstand og dermed af husstandens mulighed
for at klare den gkonomiske belastning af den manglende arbejdsevne.

Ligeledes er der i den nye ordning for fgrtidspension ikke mulighed for tillegsydelser athaengig af
borgerens gkonomiske eller helbredsmassige behov, som det ellers er tilfeldet for folkepensioni-
ster. Det er kun muligt at sgge enkelte ydelser pa lige fod med andre borgere under aktivloven,
som betinger stgrre sociale og uforudsete begivenheder og manglende mulighed for selv at betale.
Problemet for fgrtidspensionister er derfor, at de i modsatning til borgere pa arbejdsmarkedet ikke
kan forvente hverken tilskud fra arbejdsgiver til behandlinger eller blive optaget i private forsik-
ringsordninger, og dermed vil netop deres arsag til pensioneringen — det darlige helbred — ofte vil
betyde mange sundhedsudgifter til eksempelvis fysioterapi, da vederlagsfri behandling ikke om-
fatter alle diagnoser. I den kontekst skal man saledes ogsa anskue fgrtidspensionisternes dispo-
nible indkomst. Nok er fgrtidspensionisternes gennemsnitlige disponible indkomst pa ca. 8545kr
for enlige ikke under den relative fattigdomsgraense pa ca. 5352kr (2003 tal), men savel Finans-
ministeriet og Radet For Socialt Udsatte har pavist, at fgrtidspensionister er overreprasenteret i
gruppen af borgere under den relative fattigdomsgranse, idet 40 pct. af borgerne, der lever under
den relative fattigdomsgranse er fortidspensionister (Radet for Socialt Udsatte 2003, Finansmini-
steriet 2006:21). Tal der netop kan anses som konsekvens af, at ydelserne pa fgrtidspension pa
trods af at de er hgjere end kontanthjelpen og lig dag- og sygedagpengene (i hvert fald for enlige)
stadig stiller fgrtidspensionisterne gkonomisk darligere end disse andre grupper, fordi fgrtidspen-
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sionisternes situation er varig og dermed med manglende muligheder for at eksempelvis at stifte
geld til senere afbetaling, ligesom man yderligere ma paregne deres sundhedsudgifter. Pa trods af
disse problemer, udtrykker socialpolitikkens rettigheder for fgrtidspensionisterne, at gruppen i hgj
grad mindre verdigt trengende end de gvrige. Positivt er det dog i den forbindelse, at overgangen
til de nye regler efter 2003 berettiger fgrtidspensionister til indbetalinger til ATP pa lige fod med
lgnmodtagere, sadan at en fgrtidspensionist ligesom en lgnmodtager har tilleeg til folkepensionen
nar den tid kommer, selvom der ikke er tale om en reguler arbejdsmarkedspension som lgnmod-

tagere kan tegne.

Pa baggrund af denne ovenstaende analyse af fgrtidspensionisternes formelle medborgerskab, som
den udtrykkes i socialpolitikken, er hermed dannet en kontekst, som fgrtidspensionisterne ople-
velser med socialpolitikken kan ses i relation til — en analyse der finder sted i kapitel 5.1.

Men ligeledes har jeg nu dannet en kontekst til at forsta den anden del af det sociale medborger-
skab, som vil pavirke fgrtidspensionisternes risiko for social marginalisering og stigmatisering —
den uformelle del af det sociale medborgerskab — nemlig medborgerens syn pa fgrtidspensioni-

sternes sociale medborgerskab.

4.2 Danskernes holdninger i et medborgerskabsperspektiv

Som bl.a. Honneths argumenterer for, sa er nye mgnstre af ulighed snarere uformelt end formelt
struktureret og styret af samfundets kulturelle anerkendelsesorden. Og med Taylor-Goobys ord
pointeres saledes vigtigheden af at se pa medborgerens holdninger til fgrtidspensionisternes socia-
le medborgerskab, idet: ”Rights to benefits are substantially less value if those entitled to them do
not claim them because they are stigmatized.” (Taylor-Gooby 2009:5).

Jeg belyser i det fglgende danskernes holdninger pa baggrund af udtrek fra ESS, som jeg inddeler
i tre overordnede kategorier: synet pa det retferdige samfund, gnsket om statens sociale rolle og
synet pa velfeerdsmodtagere. Holdningerne i disse kategorier, og mgnstrene heri, kan give indika-
tioner pa hvilke forestillinger om rettigheder, pligter, symbolsk status og veerdighedskriterier,
fgrtidspensionisterne oplever i mgdet med deres medborgere.

Ligeledes undersgger jeg mgnstrene i danskernes holdninger i forhold klasseplacering, idet hold-
ninger ikke altid kan forudsiges som resultat af en bestemt klassebevidsthed - altsa hvor den mate-
rielle og immaterielle basis knyttes sammen med forskellige former for samvittighed (Svallfors
2008:6ff). Séaledes kan analysen af danskernes holdninger i forhold til forskellige socio-
demografiske baggrundsvariable give indikationer pa hvilke borgere, der eventuelt har mere eller
mindre solidariske holdninger i forhold til fgrtidspensionister. Analysen af holdninger og forde-
lingen af disse er saledes parametre, der er afggrende i forhold til den anerkendelsesorden og de
eventuelle krenkelser fgrtidspensionisterne oplever i relationen til deres medborgere, hvilket ana-
lyseres i kapitel 5.2.
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Grundlaeggende holdninger blandt danskerne

I det fglgende redeggres kort for danskernes forestillinger om de sociale problemer i velferdssta-
ten, idet jeg mener, at disse holdninger pavirker den institutionelle solidaritet og synet pa medbor-
gere, der lever af sociale ydelser herunder borgerne pa fgrtidspension.

Marshalls grundleggende pointe er, at sociale klasser ikke er blevet udvisket som fglge af de so-
ciale rettigheder som opstod i det 20. arhundrede, men derimod at de byggede fundamentet, hvor-
pa social ulighed ofte blot accepteres, og Marshall pointerer derfor at, en mere menneskelig og
realistiske opfattelse af social lighed inden for alle samfundsklasser er derfor ngdvendigt for at
friggre barriererne for social lighed (Marshall 2003: 88ff)). Af den grund er det relevant at under-
s@ge, hvordan borgerne anser problemer i velferdsstaten, som led i at fa indikationer af, hvorvidt
fgrtidspensionisternes eventuelle retferdighedskrav anses som legitime ud fra Oorschot betragt-
ning om kontrol og behov som de primare kriterier for medborgeres institutionelle solidaritet.
Tabel 4.1 viser, at ca. halvdelen af danskernes overvurderer andelen af befolkningen i den er-
hvervsaktive alder, der star uden for arbejdsmarkedet og mangler det mest ngdvendige - ca. 72
pct. af danskerne mener at der var over 5 pct. arbejdslgse samt 47 pct. at over 9 pct. var syge og
handikappede, idet arbejdslgsheden reelt var pa ca. 3 pct. i 2008, mens 7,1 pct. modtog fertids-
pension. Danskernes holdninger til andelen af borgere i den arbejdsdygtige alder, der mangler det
mest ngdvendige, er derimod svar at vurdere, idet de ca. 5 pct. af danskerne, der lever under den
relative fattigdomsgrense (2006 tal, AE 2009), ikke kan antages at vare i trad med den definition,
danskerne anlagger til spggsmalet om at mangle det mest ngdvendige. Kendetegnende er dog, at
60 pct. af danskerne mener, at over 9 pct. af danskerne mangler det mest ngdvendige, dvs. at her
overvurderes ogsa de faktiske forhold. Og saledes er der en overvurdering af de sociale problemer
i samfundet, der burde give tiltro til fgrtidspensionisternes berettigelse til ydelser, jf. Marshall
2003:88f)

Tabel 4.1: Danskernes syn pa problemer i velfserdsstaten

Frekvensanalyse | Hvor mange ud af hver 100 i | Og hvor mange ud af hver|Og hvor mange ud af hver

pa  sporgsmal |den arbejdsaktive alder i|100 i den arbejdsaktive alder|100 i den arbejdsdygtige

D7, D8 og D9. Danmark, vil du mene, er|i Danmark, vil du mene, er|alder i Danmark, vil du mene,
arbejdslpse og samtidig ar- |langvarigt syg eller handi- | mangler penge til det mest
bejdsspgende? cappet? ngdvendige?

Pct. Pct. Akkumuleret | Pct. Akkumuleret | Pct. Akkumuleret

pct. pct. pct.

0-4 27,5 27,5 22,4 22,4 30,5 30,5

5-9 28,3 55,7 31,1 53,5 28,6 59,1

10-14 15,6 71,3 22,1 75,7 17,8 76,9

15-19 7,2 78,5 9,1 84,8 7,7 84,6

20-24 6,3 84,8 6,5 91,3 6,3 90,9

25-29 3,6 88,3 2,7 94,0 3,0 93,8

30-34 2,4 90,8 2,2 96,2 2,0 95,8

35-39 1,8 92,5 1,3 97,5 1,2 97,0

40-44 1,5 94 i 98,2 1,0 98,0

45-49 1,5 95,4 8 99,0 1 98,7

50 eller flere 4,6 100 1,0 100,0 1,3 100,0

Antal svar 1610 1610 1610
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Tabel 4.2 viser, at danskerne dog anser levevilkarene for disse grupper som relativt gode. Pa en
skala fra 1-10, hvor 1 er ekstremt darligt og 10 er ekstremt godt, vurderer danskerne i gennemsnit
at levevilkarene er hhv. 5,39 for pensionister og 5,09 for arbejdslgse — der er ingen tal for gruppen
af syge og handikappede. Og gennemsnitligt er danskerne hverken enige eller uenige med udsag-
net om, at ydelserne er for lave til at hjelpe borgere der er i reel ngd. Standardafvigelsen mellem 1
og 2,3 indikerer ligeledes, at spredningen i holdningerne er lille. Og dermed at der er relativ stor
enighed om, at velfeerdsmodtagernes og heri fgrtidspensionisternes levestandard er pa det jevne,
og at danskerne overvejende er uenige i, at ydelserne er for lave til at hjelpe borgere der er i reel
ngd — tal der kan vere en indikator pa at fgrtidspensionisterne ikke anses som havende behov for
hgjere ydelser.

Tabel 4.2: Danskernes syn pa levestandarten for forskellige grupper

Frekvensanalyse pa spgrgsmal D11, D12 og D43 N |[Min|Max|Middelveerdi|Std.afvigelse
Hvad mener du generelt om levestandarden for pensionister? 1598|0 |10 5,39 2,237

Hvad mener du generelt om levestandarden for arbejdslpse? 1568(0 |10 5,09 1,844

Hvor enig eller uenig er du i dette udsagn - ydelserne i Danmark er|{1560(1 |5 3,02 1,045
utilstreekkelige til at hjelpe dem, der virkelig er i npd

Danskernes opfattelse af det retfeerdige samfund

Diskussionen om det retfeerdige samfund er et af de klassiske spgrgsmal inden for sociologien. I
Marshalls optik har vi som borgere en humanistisk forpligtelse til at hjelpe vores medborgere til
et civiliseret liv i overensstemmelse med de standarder, der dominerer samfundet, det vere sig
gennem reciprocitet og inklusion af disse ud fra argumentet om lige status(Marshall 2003:54, Je-
ger 2001:222). Danskernes syn pa det retfeerdige samfund er saledes relevant i relation til den
solidaritet, danskerne har med fgrtidspensionisterne qua deres situation, hvor de ikke deltager pa
arbejdsmarkedet pga. manglende arbejdsevne og dermed hverken nu eller pa sigt kan vere reci-
prokke og bidrage gkonomisk til samfundet gennem det formelle arbejdsmarked. Danskernes fo-
restillinger om det retfeerdige samfund belyser jeg gennem en raekke spgrgsmal, der alle vidner
om, hvordan savel Ign som offentlige goder bgr fordeles mellem borgere athaengig af evner og
indsats pa arbejdsmarkedet.

Accept af indkomstforskelle

Danskernes syn pa, hvorvidt indkomstforskelle som fglge af talent og evner bgr accepteres, vidner
om en klar individuel belgnningskultur. Kun 15 pct. er uenige eller meget uenige med udsagnet
om at indkomstforskelle accepteres som made at belgnne talent og evner, jf. tabel 4.4. Danskerne
mener saledes i trad med Marshall, at incitamenterne til at arbejde skal besta, og at evner kan be-

tragtes som en legitim faktor til at fordele indkomst og magt — det skal ikke kun kunne betale sig
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at arbejde, man skal ogsa belgnnes, hvis man er serlig dygtig hertil’>. Hermed udtrykker dansker-
nes holdninger en hierarkisk verdiorden i den sociale sfare, hvor evner og talent i hgj grad belgn-

nes, og dermed at social retferdighed ikke knyttes til en ligelig social vardsattelse af borgerne.

I spgrgsmalet om hvorvidt sma forskelle i levestandard er ngdvendigt for et retfeerdigt samfund,
udtrykker danskerne indirekte, i hvilken grad evner accepteres som betingende for indtegt. Her
viser tabellen, at 45,3 pct. af danskerne er uenige eller meget uenige i udsagnet om, at et retfaer-
digt samfund er et samfund med kun sma forskelle i levestandarden, jf. tabel 4.3. En tankegang
der derved ikke afspejler samme egalitere holdning som litteraturen antager (fx Esping Andersen
1990). Derimod vidner holdningerne om, at ulighed i en vis grad er acceptabel. I hvilken grad er
dog forsat uklart.

Tabel 4.3: Danskernes holdninger til indkomstforskelle

Frekvensanalyse af | Det er acceptabelt med store indkomst- | Hvis et samfund skal vere retferdigt,

spgrgsmal D1 og D5 forskelle for at belpnne talent og indsats | ma der kun veere sma forskelle i leve-
(DI) standard (D5)

Svarmulighed Pct. AKK. pct. Pct. Akk. Pct.

Meget enig 16,7 16,7 5 5

Enig 50 66,7 26,6 31,7

Hverken eller 18,8 85,5 23 54,7

Uenig 12,5 97,9 38,4 93,1

Meget uenig 2,1 100 6,9 100

Valide i alt 1590 svar 1588 svar

Fordelingen af velfeerdsydelser

I det fglgende beskrives hvordan danskernes holdninger ift. fordelingen af velfardsydelser er af-
hengig af medborgernes indkomstniveau. Og dermed hvorvidt vardigheden til modtagelse af
ydelser er betinget af tidligere bidrag, og altsa hvorvidt danskerne har en betinget reciprocitet eller
en mere generel reciprocitet, der bade er horisontal og vertikal. Analysen kan give indikationer pa,
hvordan fgrtidspensionister vurderes som varende berettiget til deres ydelse, og hvorvidt stgrrel-
sen af denne burde afhange af deres tidligere indtjening. Holdninger, som er relevante i henhold
til den herskende diskurs inden for den offentlige socialpolitik, hvor tendensen til workfare er
styrket (jf. afsnit 4.1).

Som det fremgar af tabel 4.4, bakker danskerne i hgj grad op om det nuvarende pensionssystem,
idet 66,5 pct. af danskerne mener, at pensionen skal vare den samme uanset tidligere indtjening™.
Overraskende nok mener hele 24,3 pct. af danskerne, at borgere med tidligere lavere lgnninger
skal have hgjere folkepension. Pa spgrgsmalet om fordeling af ydelser til arbejdslgse er opbaknin-

gen til logikken i det nuvarende kontant- og dagpengesystemet ligeledes altoverskyggende.

%2 Juul undersggte samme spgrgsmal i 2003 og fik samme resultat - 3/4 af danskerens mente i 1999 at man skal belgnnes
gkonomisk hvis man er serlig dygtig til sit arbejde, ligesom 62pct. mener, at det i hgjere grad burde vare muligt at blive
gkonomisk velstdende i Danmark ved dygtighed eller hardt arbejde (Juul 2005:236, 323).

33 Folkepensionen gives pt. som 'flat rate’, dvs. samme ydelse uanset tidligere indtjening, men med mulighed for diverse
tilleg athengig af pensionistens aktuelle behov.
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75 pct. af danskerne mener, at der bgr udbetales samme belgb uath@ngig af tidligere indtjening.
Dermed vidner danskernes holdninger om, at Marshalls idé om det universelle sociale medborger-
skab i hgj grad er en internaliseret del af danskernes verdier og dermed en retslig anerkendelses-
orden med fokus pa lighed og universelle omfordelingsprincipper — en universalisme Marshall
introducerede som led i at fjerne de stigmatiserede virkninger af datidens fattighjelp (Marshall

2003:71).

Tabel 4.4: Fordelingen af velfaerdsydelser

Frekvensanalyse af | Svarmuligheder Pct.
spergsmal D35 og D37:

Nogle siger, at folk med en F011'< med hgj indkomst burde have hgjere folkepension end folk med | 5,8

hgj indkomst burde have lav 1ndk0mst'. - - -

hojere folkepension, fordi Folk med hgj og lav indkomst burde ha}ve det samme'belgz)b ipension |67,9

de har betalt mere over Fo'llf med lav indkomst burde have hgjere folkepension end folk med | 24,9
skatten. Andre siger, at folk hgj indkomst.

med en lav indkomst burde | Ingen af delene 1,5

have hgjere folkepension, | Total 100 (ud
fordi de har mere brug for fra 1577
den. svar)
Nogle mener, at folk med | Folk med hgj indkomst, der bliver midlertidigt arbejdslgse, skal mod- | 13,3

hej indkomst skal modtage | tage en hgjere ydelse.

en h‘/’j“{r ¢ ydelse, ”‘?r de er [Folk med hgj og lav indkomst skal modtage det samme belgb. 77,5
midlertidigt — arbejdslpse, [Folk med lav indkomst, der bliver midlertidigt arbejdslgse, skal mod- | 7,1
fordi de har betalt mere i tage en hgjere ydelse.

skat, mens andre mener, at Ingen af delene 7]
folk med lav indkomst skal -
. Total 100 (ud af

modtage en hgjere ydelse,
fordi deres behov er 1558 svar)

Danskernes gnske om statens sociale rolle

Pa baggrund af de konkrete eksempler pa @ndringer i socialpolitikken med fokus pa individualise-
ring af ansvar som eksempelvis i frit-valgsordninger er det interessant, hvorvidt dette ogsa har
pavirket danskernes holdning til statens sociale rolle. For selvom markedsincitamenter ikke erstat-
ter alle gvrige motiver for handling, sa forskubber de balancen i afvejningen af, hvordan der skal
handles, ligesom der i hgj grad signaleres, at individer fortager rationelle valg og dermed ogsa
selv er ansvarlige for deres outcome (Taylor-Gooby: 2008:172, Svallfors 2008). Samtidig kan
danskernes holdninger ogsa indikere hvorvidt de velferdsstatslige lgsninger anses som effektive —
gjorde de ikke det, ville borgere i hgjere grad finde lgsninger pa det private marked (Juul
2005:334).

Ligeledes er danskernes holdning til statens sociale ansvar interessant i forhold til specielle grup-
per, idet vi fra Oorschot ved, at parametrene kontrol, grad af behov, identitet, modtagerens hold-
ning og modtagerens egen reciprocitet er af stor betydning for, hvem der anses som berettiget til
sociale rettigheder fra fallesskabet. De vardige modtagere af den samfundsmassige solidaritet,
og dermed dem som fallesskabet skal hjelpe med at realisere det gode liv for, belyses saledes i
nedenstiende.
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Tabel 4.5 viser, at danskernes generelt mener det i overvejende grad er statens ansvar at sikre pen-
sionister en god levestandard (gns. 8,29) og at sikre sundhedspleje til syge (gns. 8,85). I modsat-
ning hertil anser danskerne det i mindre grad som statens ansvar at sikre job til alle (gns. 5,47) og
en god levestandard for arbejdslgse (gns. 6,62). Alle spgrgsmal har relativt lave standardafvigel-
ser, specielt i forhold til synet pa forpligtelserne overfor syge og @ldre.

Uanset hvorvidt denne opbakning til arbejdslgse synes hgj eller ej, vidner holdningerne alt andet
lige om, at borgerne gnsker, at staten skal sikre et retferdigt samfund, og at nogle borgere anses
som mere verdige end andre til at modtage hjelp fra faellesskabet. Holdninger i trad med teoreti-
seringen fra Oorschot: Oorschot forklarer, at @®ldre generelt anses som vardige grundet deres be-
hov, manglende kontrol over situationen, tidligere indbetaling til systemet og ikke-afvigende iden-
titet fra de gvrige medborgere, ligesom opbakningen til syge ogsa generelt er stor grundet de sy-
ges manglende kontrol over situationen. Arbejdslgse bliver i hgjere grad anset som uverdige
trengende, specielt under hgjkonjunktur, ud fra betragtningen om at individet saledes selv har

kontrol over sin situation som arbejdslgs (Oorschot 2006:24).

Tabel 4.5: Onsket om statens sociale ansvar

Deskriptiv statistik pa spgrgsmal B30, D15, D16, D17, D18, og D20 Middel |Std. afvi-
(svar pa en skala fra 0-10, hvor 0 er ingen rolle). N Min|Maxi |veerdi |gelse

Hvor meget ansvar bgr det offentlige have for at sikre job til alle, der|1585 |0 |10 |5,47 |2,350
gnsker et?

Hvor meget ansvar bgr det offentlige have for at sikre passende pleje til|1600 |0 {10 |8,85 |1,370
syge?

Hvor meget ansvar bgr det offentlige have for at sikre en rimelig levestan-|1597 |0 |10 8,29  |1,502
dard for celdre?

Hvor meget ansvar mener du, det offentlige bor have for at sikre en rime-{1588 10 |10 16,62 |1,953
lig levestandard for arbejdslgse?

Synet pa velfeerdsmodtagere

Synet pa velferdsmodtagerne kan i denne sammenhang have en selvstendig betydning for op-
bakningen til velferdsstatens ydelser, der er rettet mod de svageste grupper, jf. Oorschots teori om
de 5 kriterier for bedgmmelsen af vaerdigheden i forhold til at modtage ydelser fra fellesskabet.

Taylor-Gooby har ligeledes argumenteret for, at synet pa og opbakningen til disse grupper er af-
gorende for ydelsernes opretholdelse, idet modtagerne af disse ydelser ofte er darligt organiseret,
og derfor ikke selv er i stand til at fremsatte de ngdvendige krav til systemet (Taylor-Gooby
2009: 12). Men helt essentielt er danskernes holdninger til velferdsmodtagere generelt, idet disse
kan give indikationer af, hvilke forestillinger danskerne har om fgrtidspensionisterne, og dermed
hvordan fgrtidspensionisterne oplever deres status i samfundet pa uformelt plan. Uden en oplevel-
se af lighed i status og respekt mener savel Marshall som Honneth, at den sociale inklusion svek-
kes og en stigmatisering og marginalisering muligvist finder sted: ”Pa samme made har ytrings-
friheden kun et beskedent reelt indhold hvis man pa grund af manglende uddannelse intet har at
sige der er veerd at sige, og ingen made at blive hgrt pa hvis man siger det.” (Marshall 2003:87).
Grundet velferdspolitikkens generelle afsmittende effekter pa borgerens holdninger, jf. kapitel
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1.4, kan man saledes frygte at stigmatisering bliver en uundgaelig konsekvens af manglende ar-
bejdsmarkedsdeltagelse. Noget der dog ud fra socialpolitikkens markedsstrategi maske ligefrem er
gnskvardigt for at reducere antallet af borgere uden for arbejdsmarkedet (Albrecht Larsen 2003:
262).

I tabel 4.6 ses danskernes holdninger til, hvorvidt arbejdslgse reelt sgger arbejde og synet pa
hvorvidt mange borgere modtager ydelser uberettiget — altsa spgrgsmal formuleret som et mistil-
lidsspgrgsmal til deres medborgere. Tabellen viser, at danskerne overvejende er uenige eller me-
get uenige i at arbejdslgse ikke reelt forsgger at finde arbejde (57,9 pct.), eller at mange modtager
ydelser de ikke er berettiget til (45,1pct.). Men alligevel vidner tabellen om, at hhv. 18 og 32 pct.
af danskerne er enige eller meget enige i, at dette er tilfeeldet, hvilket ma betragtes som en hgj
andel. Vasentligt er det dog at bemarke de store andele, der svarer hverken enig eller uenig. Dis-
se svar bunder muligvis i betragtningen om, at danskerne anser velferdsmodtageres adferd som
meget forskellig — at nogen reelt er berettiget, mens andre ikke er’!. Overraskende viser tallene
ogsa, at mistilliden ikke er rettet specifikt mod arbejdslgse, men derimod er mistilliden langt stgr-
re til danskerne generelt i forhold til hvorvidt mange modtager ydelser, de ikke er berettigede til.
Spergsmalene er desvarre ikke yderligere specificeret ift. andre grupper, og derfor kan man kun
gisne om, hvorvidt det er fgrtidspensionisterne, der treekker gennemsnittet op i denne kategori, da
de alt andet lige udggr den stgrste gruppe af modtagere af overfgrselsindkomster i den erhvervsak-
tive alder (7pct. i 2008)™ — er dette tilfeldet har 32pct. af danskerne mistillid til deres berettigelse
af deres ydelse.

I tabellen 4.6 fremgar det ligeledes, hvorvidt danskerne mener, at sociale ydelser ggr deres med-
borgere dovne og uansvarlige for sig selv og deres familie, og dermed hvorvidt den institutionali-
serede solidaritet i velferdsstaten h&mmer borgerens personlige ansvar over for sig selv og deres
nermeste (Juul 2005:335). Og dermed indirekte ogsa om danskerne anser mange fgrtidspensioni-
ster som pensionerede pga. dovenskab eller svaekket (arbejds-)moral.

Tabel 4.6 for viser, at kun hhv. 34,5pct. og 46,3pct. af danskerne er uenige eller meget uenig at
velferdsydelserne ggr folk dovne og uansvarlige. Vasentligt er det ogsa her, at en stor andel af
danskerne er hverken enig eller uenig i spgrgsmalene, og dermed er gruppen af borgere, der me-
ner at man bliver doven og uansvarlig saledes pa hhv. 25,2 pct. og 28,6 pct. Alt andet lige, giver
tallene indikationer af, at fgrtidspensionisterne i nogen grad vil mgde stigmatiserende forestillin-
ger om deres moral og etik — dvs. opfattelser af at de blot nasser pa samfundets institutionelle
solidaritet™.

3 Samme konklusion drager Albrecht Larsen i sine analyser fra 2004. P4 spgrgsmilene “Many receive social transfers
without needing them” og ”Many of those unemployed do in reality not want to take a job”, viser Albrecht Larsens analyser
at hhv. 27 pct. og 18 pct. af danskerne mener at dette er tilfeeldet 2001 (Albrecht Larsen 2004:12)

% Til sammenligning er 92.000 borgere pa sygedagpenge malt i helrspersoner, svarende til 2,6pct. af borgerne i den er-
hvervsaktive alder i 2007. (Bm.dk 2007).

% Til sammenligning viser Albrecht Larsen at 45 pct. af danskerne i 2001 ogsa mente, at der burde vzre mere kontrol med
lediges reelle radighed, mens 45 pct. mente at det daverende system, med blidere regler end nu burde bevares. (Albrecht
Larsen 2004:11). Juuls undersggelser fra 1999 bekrafter samme tilgang (Juul 2005:274).
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Afslutningsvist ses danskernes holdninger til, hvorvidt mange borgere med lav indkomst modta-
ger mindre ydelser, end de er berettiget til. Og dermed afviger spgrgsmalet fra karakteren af de
gvrige spgrgsmal, idet dette spgrger til, hvorvidt danskernes tror, at borgere med lave indkomster
svigtes af systemet i dets udmgntning. Tallene viser, at 48 pct. af danskerne er uenige eller meget
uenig i at dette er tilfeldet. Gruppen af borgere der mener at dette er tilfaldet er derimod kun
28,6 pct. Den gvrige andel er hverken enig eller uenig. Saledes vidner danskernes holdninger pa
dette spgrgsmal om, at kun blandt knap 30 pct. af befolkningen har en generel tro pa, at de svage-
ste i samfundet ogsa snydes for ydelser fra faellesskabet, hvilket giver indikationer af, at fgrtids-
pensionisterne ikke vil kunne mgde meget forstaelse for deres eventuelle krenkelser i det offent-
lige system®’.

Tabel 4.6: Danskernes tillid til velfeerdsmodtagere

Frekvenstabel De fleste arbejds- | Mange opndr at | De sociale | De sociale ydelser | Mange med
spgrgsmalene lpse  prover i|modtage ydelser | ydelser i|i Danmark ggr|meget lave ind-
D40, D42, D41 |virkeligheden ikke | 0og tilbud, som|Danmark ggr | folk mindre villige | komster far
D27 og D29 at finde et arbej- | de ikke er beret- | folk dovne. til at tage sig af|mindre ydelser

de. tiget til. sig selv og deres |end de er beret-

familie tiget til.
Pct. Akk. Pct. Akk. |Pct. |Akk. |Pct. Akk. Pct. Akk.
Pct. pet. Pct. pct. pet.

Meget enig 2,6 2,6 3,2 3,2 1,6 1,6 4,2 4,2 2,8 2,8
Enig 15,6 18,3 29 32,2 23,5 252 |244 28,6 25,8 28,6

Hverken enig 23,8 42,1 33,9 66,1 40,3 654 (24,7 533 234 52
eller uenig

Uenig 48,2 90,3 31,5 97,5 32 97,4 359 89,2 42,5 94,5
Meget uenig 9,7 100 2,5 100 2,6 100 10,8 100 5,5 100
Total 100 100 100 100 100

Antal valide 1593 1523 1479 1589 1576

Svar

Pa baggrund af analysen af danskernes holdninger er der ikke anledning til at tro, at der er en di-
rekte sammenhang mellem indretningen af socialpolitikken og befolkningens syn pa velfzerds-
modtagere som ellers antaget, idet synet pa det rette niveau og fordelingen af ydelser i hgj grad
divergerer mellem det formelle og det uformelle niveau. Derimod udtrykker socialpolitikken og
danskerne begge en hgj grad af mistillid til velferdsmodtagere, ligesom der gives stgrre opbak-
ning til &ldre og syge end til arbejdslgse.

37 Juul spurgte i 1999 danskerne om den passende stgrrelse for forskellige overfgrselsindkomster: SU, kontanthjalp og dag-
penge og folkepension. Undersggelsen viste, at danskernes grundleggende mente at de havde det passende niveau — for
kontanthjelpen (pa dengang 6600kr fgr skat) gjaldt at kun 17pct. ansé ydelserne som for lave, mens 13pct. ansd dem som for
hgje — og dermed meget ferre end ved de gvrige ydelser ansd dem som for lave. Fx ansé 57pct. folkepensionen som for lav
(dengang 7500kr fgr skat) (Juul 2005:331).
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Danskernes holdninger set i forhold til egne socio-demografiske variable

Jeg mener, det er interessant at belyse hvilke borgere der har hvilke holdninger til det retferdige
samfund, gnsket om statens sociale rolle og synet pa velfeerdsmodtagere. Disse oplysninger kan
nemlig give indikationer af, hvilken moral der eksisterer pa tvers af danskerne, men ikke mindst i
forhold til at fa implikationer for, hvor fgrtidspensionisterne vil mgde forskellige anerkendelses-
ordener og eventuelle krankelser i forhold til synet pa deres rettigheder, pligter, symbolske status
samt vaerdighed til at modtage sociale ydelser.

Séledes har jeg valgt at teste holdninger i forhold til en reekke socio-demografiske baggrundsvari-
able - alder, kgn, geografi, uddannelse, indkomst, arbejdsmarkedsstatus. Herudover har jeg opstil-
let yderligere tre variable, som er relevante ift. at afdekke et sadant mgnster i holdninger: Borge-
rens egen risikovurdering af hvorvidt familiemedlemmer eller de selv rammes af sygdom eller
arbejdslgshed; borgerens egen oplevelse af sin helbredssituation; og borgerens opfattelse af hvor-
vidt nationalgkonomien belastes eller ej som fglge af velferdsstaten’ Altsa variable, der gjensyn-
lig kan pavirke synet pa det retfeerdige samfund, synet pa velferdsmodtagere og gnsket om statens
sociale rolle i samfundet. Det skyldes, at de socio-demografiske variable og de to fgrste af de op-
stillede variable kan ses om som egeninteresser, da de vidner om den risiko der er for, at borgeren
har brug for sociale ydelser inden for en kort arrekke, mens den sidste vedr. synet pa gkonomiens
belastning kan betyde, at borgere afviger fra deres eventuelle solidariske holdninger grundet dette
hensyn (Oorschot 2006:27, Svallfors et. al 2007:8ff).

Ud fra chi2 og gammatest af alle spgrgsmalene gennemgaet i dette kapitel, er tendenserne klare.
Specielt seks baggrundsvariable pavirkede holdningerne - alder, uddannelsesniveau, indkomst,
arbejdsmarkedsstatus, helbredssituationen samt den gkonomiske belastning af velferdsstaten.
Derimod viste stgrrelsen af byen, borgeren bor i, ikke at have samme betydning, ligesom egne
erfaringer med arbejdslgshed og egen risikovurdering ikke viste sig at have en signifikant sam-

menhang med holdningerne.

Tendensen i baggrundsvariablens betydning for holdninger (uden gvrige variable holdes konstant)
var generelt at:
¢ jo hgjere indkomst, desto mindre solidarisk holdning til fordelingen af ydelser og desto
stgrre accept af indkomstforskelle. Jo hgjere indkomst desto mere reduceres gnsket om
statens sociale rolle, men reducerer samtidig mistroen til velferdsmodtagere og bekym-
ringerne om dovenskab og uansvarlighed som konsekvens af sociale ydelser.
® jo hgjere uddannelsesniveau, desto mere solidarisk holdning til fordelingen af ydelserne,
men ogsa desto stgrre accept af indkomstforskelle. Jo hgjere uddannelsesniveau desto hg-
jere gnske om statens sociale rolle og desto mindre mistro til velfardsmodtagerne og min-

dre bekymring om de sociale konsekvenser af sociale ydelser.

8 Konstruktionen af disse variable fremgr af bilag 2.
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e jo hgjere alder, desto mindre accepterer man indkomstforskelle i samfundet™ og desto me-
re solidarisk gnsker man velferdsydelser fordelt. Og jo hgjere alder desto stgrre gnsket
om statens sociale rolle og desto mindre mistilliden til velfeerdsmodtagere og desto mindre
bekymringen om de sociale konsekvenser af sociale ydelser®.

® jo lengere vek fra arbejdsmarkedet, desto mere solidarisk og desto mindre accept af ind-
komstforskelle. Jo lengere vak fra arbejdsmarkedet desto stgrre gnske om statens sociale
rolle og desto mere mistillid til velferdsmodtagere og desto stgrre bekymring om de so-
ciale konsekvenser af sociale ydelser.

e Jo stgrre bekymringer om velfardsstatens gkonomiske baredygtighed, desto mindre soli-
darisk i forhold til fordelingen af ydelser og desto mere accepteres indkomstforskelle, li-
gesom gnsket om statens sociale rolle reduceres og mistillid til velferdsmodtagere og de-

sto stgrre bekymringer om de sociale konsekvenser af velfardsstaten.

(se bilag 6, 7 og 8 for de statistiske beviser for de helt spgrgsmalsspecifikke variationer og styrker
pa sammenhange om hhv. synet pa det retferdige samfund, gnsket om statens sociale rolle og

synet pa velferdsmodtagere). I fodnoten fremgar resultaterne af de multiple regressionsanalyser®’.

I tabel 4.7 fremgar resultaterne af chi2testen, gammatesten og regressionsanalysen af spgrgsmalet
om hvorvidt danskerne mener, at mange borgere modtager ydelser de ikke er berettiget til — et
spgrgsmal som jeg mener i hgj grad knytter sig til en mistillid blandt danskerne til fgrtidspensio-
nister. Spgrgsmalet er ligeledes valgt som eksempel pa sammenhangene mellem baggrundsvari-
able og holdninger som beskrevet i forrige afsnit. Fordelingerne af svarene er vagtede i forhold til

antallet af respondenter i de enkelte kategorier.

% Alderen har dog ingen signifikant sammenhang med holdningen til hvorvidt indkomstforskelle pa baggrund af evner er
acceptable.

% En tendens som bl.a. Juul (2003) og Ugebrevet Ads prestigeundersggelse ogsd viser: "Jo yngre man er, jo lavere bedgpm-
mer man de lediges prestige” Ugebrevet A4 2006). "Overhovedet ikke at bidrage og tjene sine egne penge, men tvartimod
traekke fra i samfundsregnskabet, det er i den grad stigmatiserende for de unge generationer ” (Tonboe i Ugebrevet A4 2006).
1 P4 baggrund af multiple regressionsanalyser, dvs. hvor der testes for én baggrundsvariabels betydning nar de gvrige holdes
konstante, var fglgende tendenser tilbage: Alderen har en selvsteendig betydning pa alle spgrgsmal vedr. synet pa det retfeer-
dige samfund, i forhold til hvorvidt det er statens rolle at reducere indkomstforskelle og sikre sygepleje samt pa spgrgsmalet
om, hvorvidt arbejdslgse reelt ikke sgger og hvorvidt folk bliver dovne som fglge af de sociale ydelser. Uddannelse har ingen
selvsteendig betydning pa alle spgrgsmalene vedr. synet pa velferdsmodtagere. Indkomsten som variabel har en selvstendig
betydning i forhold til synet pa, hvorvidt indkomstforskelle pa baggrund af evner og generelt accepteres, og hvorvidt det er
statens rolle at reducere indkomstforskelle og sikre job til alle. Arbejdsmarkedsstatus har kun en selvstendig betydning for,
hvorvidt indkomstforskelle pa baggrund af evner og talent accepteres og hvorvidt arbejdslgse reelt sgger arbejde - men her
var tendensen, modsat i gammatesten, at desto laengere fra arbejdsmarkedet desto mindre mistroisk. Synet pa, hvorvidt gko-
nomien belastes har en selvsteendig betydning i forhold til alle spgrgsmalene i alle kategorierne. Helbredssituationen har en
selvsteendig betydning i forhold til alle spgrgsmalene vedr. det retfeerdige samfund samt pa spgrgsmalene vedr. statens rolle i
forhold til at sikre job til alle og levestandarden for @ldre og arbejdslgse (se bilag 6,7 og 8).
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Tabel 4.7: Danskernes mistillid til velfeerdsmodtagere

Sporgsmal D42: | Meget | Enig Hver- |Uenig | Me- |total Statistiske test

Mange opnar at|enig ken get

modtage ydelser og eller uenig

tilbud, som de ikke er

berettiget til.

Uddannelsesniveau

Kun ungdomsudd. 0,9% [292% |30,1% |38,1% |1,8% |100% Gamma testens | 0,000
P verdi

Kort videregdende |4,1% |30,3% |34,9% |28,8% |1,9% |100% Gamma verdi 0,197

/erhvervs udd.

Minimum mellem-|1,3% [19,0% |34,4% |41,4% |3,9% |100% Anovatest sig. 0,000

lang udd.

Total 2,7% [259% |34,3% |34,4% |2,7% |100%

Indkomstniveau

Under 147.000kr 25% 136,9% |30,3% |27,3% |3,0% |100% Gamma testens | 0,000
P verdi

147.000-276.000kr 3,5% [339% |31,2% |28,8% |2,7% |100% Gamma verdi 0,133

277.000-534.000kr 24% |25,6% |34,4% |35,7% |1,9% |100% Anovatest sig. 0,000

Over 534.000kr 44% |17,1% |38,7% [37,0% |2,8% |100%

Total 3,0% [28,4% |33,5% |32,7% |2,4% |100%

Alderskategorier

18-29arige 5,0% |28,3% [36,3% [29,6% |0,8% |100% Gamma testens | 0,027
P verdi

30-45ar 1,9% [243% |35,8% |35,3% |2,6% |100% Gamma verdi 0,068

46-64ar 29% (272% |33,8% |32,9% |3,1% |100% Anovatest sig. 0,074

over 65ar 3,8% [38,8% [29,7% |252% |2,5% |100%

Total 32% 129,0% |33,9% |31,5% |2,5% |100%

Arbejdsmarkedsstatus

I arbejde 26% |27,1% [34,0% |33,2% |3,2% |100% Gamma testens | 0,000
P verdi

Studerende/militaer 3,1% |21,7% |38,8% |36,4% |0,0% |100% Gamma verdi -0,13

Arbejdslgs 0,0% [16,7% |47,2% |30,6% |5,6% |100% Anovatest sig. 0,000

Kronisk 0,0% [27,6% |44,8% |27,6% |0,0% |100%

syg/handikappet

Pensio- 46% |36,3% |30,1% [27,1% |1,8% |100%

nist/hjemmegaende

Total 3,1% [29,0% |33,8% |31,5% |2,5% |100%

Belastningen af gkonomien som fglge af velfaerdsstaten

Belaster gkonomien |5,5% [41,6% |32,2% |19,9% |0,8% |100% Gamma testens | 0,000
P verdi

Belaster ikke gkono-|2,3% |24,6% |34,5% |35,5% |3,1% |100% Gamma verdi 0,368

mien

Total 32% [29,0% |33,9% |31,5% |2,5% |100% Anovatest sig.. | 0,000

51




4.3 Delkonklusion - de strukturelle rammer for fgrtidspensionisternes so-
ciale medborgerskab

Den aktuelle socialpolitik vidner om en @ndret incitamentsstruktur i den offentlige sektor med
fokus pa resultater og individuelle valg samt ansvar for outcome for den enkelte borger. Desuden
knyttes indsats og sociale rettigheder i hgjere grad sammen. Denne struktur vidner om gget fokus
pa investeringslogik og mindre fokus pa social retfeerdighed, ligesom der er tendenser til en be-
veegelse fra et passivt til et aktivt medborgerskab. Og siledes ogsa en mere konservativ forstaelse
af det sociale medborgerskab, hvor man som borger i hgjere grad skal ggre sig fortjent til sociale
ydelser. Det er en @&ndring, som kan lede til en individualiseret ulighed og yderligere klasseopde-
ling, men som ogsa kan @ndre borgernes universelle retferdighedslogik til i hgjere grad at afspej-
le en markedslogik. En @ndring, der pa sigt ma antages at influere fgrtidspensionisternes sociale
medborgerskab i form af en stramning af de verdighedskriterier, der betinger de sociale rettighe-
der, pligter og den symbolske status.

Andringen af fgrtidspensionssystemet i 2003 betgd stramninger i kriterierne for tildelingen, men
ordningen giver forsat borgerne mulighed for et passivt medborgerskab, hvor der ikke er pligter
forbundet med fgrtidspensionen udover mange arbejdsprgvninger i tildelingsprocessen. Dog er det
med fleksjobordningen alligevel tydeligt, at borgere der blot i mindre omfang deltager pa ar-
bejdsmarkedet, anses som mere verdige modtagere af fellesskabets gkonomiske solidaritet ift.
fgrtidspensionister, idet de kan modtage op til 24.000kr/md i Igntilskud. Saledes mener jeg, at det
tydeligt, at fgrtidspensionens mulighed for en passiv ordning ogsa er betinget af passivitet fra det
offentlige system, og at vaerdighedskriterierne i den offentlige sektor ikke kun er behov, men i hgj
grad ogsa er betinget af den reciprocitet som borgerne selv udviser. Min ikke mindst giver forskel-
len i ydelserne og statsrefusionen incitament til at kommunen blot parkerer borgerne pa den passi-
ve forsgrgelsesydelse, fgrtidspensionen, frem for at tenke i fremadrettede arbejdsmarkedsper-
spektiver pa fleksible vilkar. At pensioneringen samtidig ogsa betyder, at den offentlige sektor har
ret til ingen yderligere sociale initiativer til borgerne, er en tilgang jeg mener, er dybt problema-
tisk set i lyset af, at alle offentlige initiativer for at reducere antallet pa fgrtidspension ikke kun
henviser til det samfundsgkonomiske hensyn, men ogsa til hvordan borgere risikerer social mar-

ginalisering som konsekvens af den manglende arbejdsmarkedsdeltagelse.

Danskernes retferdighedslogik og holdninger til det sociale medborgerskab for landets fortids-
pensionister, mener jeg, ogsa vidner om en belgnningskultur, hvor evner og talent anses som legi-
time arsager til indkomstforskelle. Det skyldes, at kun 32 pct. af danskerne mener, at et retferdigt
samfund er et samfund med sma indkomstforskelle. Men danskernes holdninger til det retfeerdige
samfund vidner grundleggende ogsa om en retferdighedslogik, hvor det sociale medborgerskab
skal give lige adgang til sociale ydelser som pension og arbejdslgshedsdagpenge og pa samme
niveau, uanset tidligere indtjening. Dermed er holdningerne i trad med den skandinaviske vel-
feerdsmodels universelle omfordelingsprincip, hvor man som borgere anses som ligeverdige blot

qua sit medborgerskab. En tilgang, som afviger fra den kontinentaleuropziske model med fokus
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pa social forsikring og solidarisk risikospredning inden for afgreensede fzllesskaber, samt fra den
anglo-saxiske model, hvor ydelser generelt forbeholdes de svageste i samfundet.

Pa trods af denne universelle logik, er det alt andet lige ogsa klart, at der er klare grenser for,
hvem der anses som de vaerdige aftagere af ydelser fra fallesskabet: mens sundhedspleje for de
syge og sikring af levestandarden for @®ldre i hgj grad er gnskelig, er danskerne mere tilbagehold-
ne overfor statens ansvar for at sikre job til alle og sikre levestandarden for arbejdslgse. Dansker-
nes syn pa velferdsmodtagere er ogsa i en vis udstraekning forbundet med stigma. Det konklude-
rer jeg pa baggrund af at 18 pct. af danskerne mener, at arbejdslgse reelt ikke sgger at finde arbej-
de, og 32 pct. mener at mange medborgere modtager ydelser, de ikke er berettiget til. Samtidig er
48 pct. af danskerne uenige eller meget uenige i at borgere med lave indkomster svigtes af syste-
met i dets udmgntning, hvilket giver indikationer af en holdning til at bl.a. fgrtidspensionisterne
ikke far mindre end de fortjener — dette skal ses sammenholdt med at kun 34,5pct. og 46,3pct dan-
skernes er uenige i, at social ansvarlighed og dovenskab i hgj grad er en konsekvens af sociale
ydelser.

Danskernes vaerdighedskriterier for og holdninger til fgrtidspensionisternes sociale medborger-
skab 1 forhold til rettigheder, pligter og den symbolske status kan i nogen udstrekning tilskrives
borgerens egne socio-demografiske baggrundsvariable. Analyserne viste saledes, at jo yngre bor-
geren er desto mindre solidarisk, desto mere mistroisk overfor velferdsmodtagere og desto min-
dre gnske om statens sociale ansvar. Dette indikerer reelt at bgrnene af velferdsstaten er mere
skeptiske i forhold til det universelle sociale medborgerskab. Saledes kan vare grund til bekym-
ring for fremtidens solidaritet med fgrtidspensionisterne og andre sarbare grupper.

Det helt omvendte er tilfeldet i forhold til uddannelsesniveau, hvor tilliden og solidariteten styr-
kes desto hgjere uddannelsesniveau, hvilket vidner om, at egeninteresser ikke er afggrende for
indlevelse i medborgernes problemer og solidariteten med disse — derimod er det et spgrgsmal om
immaterielle ressourcer. Indkomst som variabel var tvetydig, idet mistilliden pa den ene side re-
duceres i takt med en stigning i indkomst, men pa den anden side accepteres indkomstforskelle og
som fglge heraf, ligesom jo hgjere indkomst ogsa betyder desto mindre gnske om statens sociale
ansvar. Samme var galdende i forhold til borgernes arbejdsmarkedsstatus, hvor det gelder at jo
lengere borgeren er fra arbejdsmarkedet desto mere mistillid til velferdsmodtagere, men desto
mindre accepteres indkomstforskelle og gnsket om at statens rolle styrkes. Hermed viser de to
variable, der i hgj grad ma betragtes som egen risiko for behov for velferdssten, giver ambivalen-

te holdninger uden klare sammenhang til den materielle og immaterielle basis.

Samlet set udtrykker socialpolitikken og danskernes holdninger en anerkendelsesorden, hvor lig-
hedstanken og universelle omfordelingsprincipper omkring er en institutionaliseret del af samfun-
dets normative idealer. Borgeren respekteres i den retslige sfaere som rettighedsbarer uanset tidli-
gere beskaftigelse — noget der forsat gelder i danskernes holdninger og f@rtidspensionssystemet,
men i mindre grad i socialpolitikken med eksempelvis gkonomisk belgnning til borgere med ned-
sat arbejdsevne i fleksjob og fradragsberettigede sundhedsforsikringer og arbejdsmarkedspensio-

ner. Men pa den anden side udtrykker danskernes holdninger ogsa en hierarkisk vardiorden i den
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sociale sfeere, hvor evner og talent i hgj grad belgnnes. Dermed er danskernes syn pa social ret-
feerdighed ikke knyttet til en ligelig social verdsattelse af borgerne — en anerkendelsesorden som
specielt yngre og hgjtlgnnede borgere udtrykker. Derimod eksisterer der forestillinger om vel-
ferdsmodtagere som havende en ringere (arbejds-)moral og dermed som mindre anerkendelses-
vaerdige ud fra antagelsen om, at dovenskab og uansvarlighed ofte er en konsekvens af de sociale

ydelser.
Fgrtidspensionisternes oplevelser af anerkendelsesorden i det sociale medborgerskab, som den

udtrykkes i de to sfaerer, og dennes konsekvenser for fgrtidspensionisternes selvforhold er analy-

sens fokus i n@ste kapitel.
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Kapitel 5 - Analyse af oplevelserne og reaktionerne pa

de strukturelle rammer

Fokus for denne analyse er problemformuleringens andet led, der omhandler hvordan fgrtidspen-
sionisterne oplever og reagerer pa de forstaelser af socialt medborgerskab, der kommer til udtryk i
socialpolitikken og danskernes holdninger.

Analysen er baseret pa kvalitative interviews med fgrtidspensionister og fokuserer indledningsvist
pa, hvorvidt fgrtidspensionisterne som effekt af deres manglende deltagelse pa arbejdsmarkedet
fgler en overensstemmelse mellem deres anerkendelsesforventninger og deres oplevelser af deres
rettigheder og pligter som medborgere, men ogsa deres symbolske status og de verdighedskriteri-
er som de tillegges af deres omgivelser. Fgrste afsnit i kapitlet analyserer saledes kraeenkelsesop-
levelser i forhold til socialpolitikken, mens andet afsnit fokuserer pa kreenkelserne i relationer til
deres medborgere. Analysen vil herefter i tredje afsnit fokusere pa, hvad fgrtidspensionisterne
oplever som mekanismerne og aktgrerne bag den geldende anerkendelsesorden, mens fokus i
fjerde afsnit er pa, hvorvidt disse kreenkelser far konsekvenser for deres selvforhold og sociale
deltagelse — heri belyses ogsa betydningen af de individuelle ressourcer og relationerne i privat-
sfeereren. Afslutningsvist, i afsnit fem, belyses det hvorvidt fgrtidspensionisterne sgger at ggre op
med denne anerkendelsesorden gennem social kamp. Lgbende spejles fortellingerne i informan-
tens individuelle socialprofil, dvs. sygdomsforhold, civilstand, tidligere beskeftigelse, arbejdside-

al, gkonomi mv.(jf. bilag 5).

5.1 Fartidspensionisterne krankelsesoplevelser i fht. socialpolitikken

I alle mine interviews giver fortidspensionisterne udtryk for en klar skuffelse over indsatsen i det
offentlige system - en uretserfaring der skyldes kreenkende oplevelser i tilkendelsesprocessen og i
stgrrelsen af pensionen. Men den primare krenkelse skyldes den rolle som systemet har spillet

efter tilkendelsen er fgrtidspensionen — nemlig ingen.

Hurtig tilkendelsesproces - men praget af mistillid

Alle mine interviewede tilkendegiver, at tilkendelsesprocessen har vaeret nem for dem, hvis man
ser pa varigheden, men at processen alt andet lige er noget, der tager pa krafterne og selvforholdet
pga. en proces praeget af mistillid.

Carl, formand for Landsforeningen for Fgrtidspensionister, reflekterer over spgrgsmalet om,
hvorvidt man bliver taget alvorligt i systemet med en klar sondring i forhold til, om man har faet
tilkendt fgrtidspension efter den gamle eller den nye ordning: AKF®* “Er din erfaring fra lands-
foreningen, at man som regel bliver taget alvorligt i systemet?” Carl: ”"Nej. Ikke i dag. Men her
kan man skelne meget skarpt mellem den nye og den gamle fprtidspension.” (Carl). Mistilliden er
et aspekt, som de interviewede mener knytter sig til alle ansggere om fgrtidspension uanset
diagnose og tidligere beskaftigelse. Eksempelvis fortzller Jane, hvordan hun var meget forundret

over den mistillid, hun mgdte i forhold til hendes sygdomssymptomer — en mistillid sagsbehandle-

%2 Dette er en forkortelse for mit fulde navn.
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ren udtrykte ved gentagende gange at henvise til, at hun jo ikke tidligere havde varet sygemeldt.
Sagsbehandlerens udmelding kan forstas som problematisk i Janes situation, hvor hun i en leenge-
re periode havde levet en tilvarelse, som udelukkende bestod af at ga pa arbejde, lave gvelser for
at udbedre skaderne samt at spise og sove. Grundet en hgj arbejdsmoral og et brendende gnske
om at blive pa arbejdsmarkedet pa trods af hendes sygdom, ofrede Jane andre aktiviteter i sin til-
veerelse for ikke at have en sygedag (Jane). Saledes vidner Janes oplevelser om, at man fgrst for
alvor betragtes som verdigt treengende, hvis man patager sig en identitet og tilveerelse som liden-
de — en antagelse Carl bekrafter: Jeg har et eksempel med en dame som var meget meget syg.
Men hun skulle pa kommunen. Det var hun tvunget til. Sa gjorde hun lidt ud af sig selv med make-
up osv. Og det fprste hun hgrer er, hvor godt hun ser ud og underforstdaet at hun md veere rask.”
(Carl). En patagelse af en identitet som lidende som netop Oorschot mener, man som borger er
ngdsaget til at patage sig som led i at opna den institutionelle solidaritet fra omverden. En pointe
som ogsa den neoliberale litteratur (bl.a. Dahl og Thygesen) papeger er velferdsstatens dilemma,
fordi “velfeerdssamfundet ikke ggr tabere til vindere, men belgnner dem, der fremstiller sig som
tabere”, og giver borgerne incitament til at melde sig ud af praestationskampen (Dahl og Thygesen
i Lykkeberg 2007b).

At de nuverende regler er sa stramme, at man konstant skal vise sin vardighed til ydelsen, mener
Carl skyldes, at der selvfglgelig er borgere som ” ikke har rent mel i posen”. Men alt andet lige
mener han, at dette ofte skyldes, at borgerne bliver tvunget ud i eksempelvis spekulationer i, hvil-
ken kommune man skal ansgge: ”Der er sgu ingen der shopper rundt som spekulation. Det er af
desperation, fordi man reelt forhaler sagen ved at flytte og fordi man ogsa har omkostninger ved
at flytte - omkostninger som man heller ikke har rad til.”(Carl). Bent og Ib mener, at relativt fa
prgver at snyde i systemet, men at det klart var mere udbredt pa den gamle ordning — noget som
ikke er muligt i dag (Bent og Ib). Hermed prgver de interviewede direkte at ggre op med forestil-
lingen om, at fgrtidspensionister har en lavere (arbejds-) moral, der leder til social uansvarlighed
og ydelser, de ikke er berettigede til — forestillinger om velferdsmodtagerne, som mine kvantitati-

ve analyser i kapitel 4 viste netop preeger mange af danskerne.

Pligterne i tilkendelsesprocessen i orden - men styret af en forkert logik

Interviewpersonerne mener grundleggende, at pligternes omfang i tilkendelsesprocessen er ret-
feerdige, ligesom ingen af dem giver udtryk for at fgle sig umyndiggjort i tilkendelsesprocessen.
Ingen har gnsket sig yderligere inddraget i processen, fordi de mener, at man som borger i den
situation ikke har overskud til det (Ib, Tina). Dog udtrykker de alle, at borgernes pligter misbruges
i det konkrete sagsforlgb, idet borgeren berer bevisbyrden for, at arbejdsevnen er permanent ud-
tgmt, samt at pligten til arbejdsprgvninger misbruges ved at sende borgere i mange og ofte for-
malslgse arbejdsprgvninger (Carl, Bent og Ib). Arsagen til de mange arbejdsprgvninger, mener de,
er konsekvens af det offentliges organisering af ansvar og grundleggende logik: AKF: ”Hvordan
er sagsbehandlerens indstilling — sender de bare ud i alverdens arbejdsprgvninger eller eksisterer
der en form for fornuft om at mindre kan gore det?”’ Carl: "Nej. Egentlig ikke. Fordi man presser

kommunerne fra ministeriet og ankestyrelsen. Man presser dem til at foretage mange arbejds-
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prévninger. Man ser jo ofte afggrelser fra det sociale ankencevn, hvor sager sendes tilbage med
besked om, at der skal arbejdsproves yderligere (...) Det er netop den klare intention i loven, som
kommer klart fra Claus Hjort Frederiksen, han har jo udtalt at hvis folk bare arbejdsprgves til-
streekkeligt lenge sa bliver de raske. (...) Det er jo ren ideologi. I sin helt rendyrkede form — at
man bare skal ud og arbejde, sa bliver man rask.” (Carl). At arbejdsprgvningerne ofte ikke er
reelle, men derimod finder sted i beskyttede vaerksteder, giver stof til eftertanke ift. om, hvorvidt
arbejdsprgvningerne blot er et disciplineringsredskab (Carl, Ib og Bent). De interviewede mener,
at i stedet for disse arbejdsprgvninger kunne tiden vare brugt bedre pa behandling som kunne
fremme muligheden for malrettet arbejdsprgvning, og dermed kunne afklare det reelle arbejds-
markedsperspektiv - holdninger der vidner om, at borgerne ikke sgger en klientliggrelse eller blot
ydelser, men gnsker en hjelp til at blive selvforsgrgende. Men systemet far i stedet i hgj grad en
passiverende effekt pa borgerne.

Det er ogsa dog kendetegnende for alle interviewene, at den enkeltes egen proces fremstar mindre
krenkende end den uretserfaring, som de taler om®. Altsé kan de interviewedes uretsbevidsthed i
hgj grad anses som dannet pa baggrund af andres erfaringer eller myter om uretfeerdig behandling

fra systemets side.

Oplevelser af en klar incitamentstruktur i det offentlige system - pa bekostning af
retssikkerheden

Oplevelsen af manglende retssikkerhed er en holdning som bade Bent, Ib og Carl fortaeller om,
mens Tina og Jane ikke n@vner dette, hverken implicit eller eksplicit.

Alle de interviewede henviser dog til, at de enkelte sagsbehandlere i forlgbet har haft en afggrende
betydning for processens forlgb og resultat, dvs. processen har veret personathengig. De inter-
viewede udtrykker desuden, at flere sagsbehandlere ikke havde den forngdne tid og de forngdne
kompetencer til at vurdere dem. Men de interviewede bebrejder dog generelt ikke den enkelte
sagsbehandlers den forskellige indsats, men derimod det system, de arbejder inden for®. Proble-
met mener de primart skyldes en udpraeget brug af skgn i processen, ligesom de mener, der sker
en tilfeldig indblanding fra gvrige instanser og kommunale navn, som bevirker at borgere ikke
far lige behandling. En tendens de oplever som stigende, hvilket forskningslitteraturen bekrafter
% Dette problem, mener Carl, skyldes den incitamentsstruktur, som kommunerne er palagt fra

statens side, men ogsa at Det Sociale Ankenavn ofte tilbageviser sager med henblik pa yderligere

% Tal fra Ankestyrelsen viser, at 73 pct. af alle nye fgrtidspensionister i 2008 havde deltaget i arbejdsmarkedsrettede foran-
staltninger inden tildelingen af fgrtidspension - en stigning pa 10pct. siden 2004 — fordelingen mellem de forskellige tilbud er
dog ikke klar. (Ankestyrelsen 2009:8,34). Gregersen og Christoffersen undersggte i 1999, hvorvidt sygedagpengemodtagere
folte sig klar til tilbuddene eller at disse ikke var relevante. Det synes ikke at vare et problem, idet kun ca. 10 pct. mente at
dette var tilfeeldet. (Gregersen og Christoffersen 1999:101)

% Carl udtrykker som den eneste, at processen ogsé er meget frustrerende for sagsbehandlerne, fordi det regelset, de arbejder
under, i vesentlig grad stir i modsetning til de faglige kompetencer, som de besidder, og dermed de vurderinger, som de
ville have foretaget i henhold hertil — et modsztningsforhold som ifglge Carl resulterer i, at ogsa socialradgiverne ender pa
fgrtidspension pga. det psykiske pres, hvor de er bundet pa hander og fadder: AKF: ”Fgler du at sagsbehandlerne ogsa har
den personlige holdning? Carl: ”"Nej. Og det er det der er problemet. Og det er jo det der gor dem syge. Der er jo mange
psykiske lidelser og specielt blandt yngre, som sd ender pd fortidspension. Og det er der jo en grund til”. (Carl)

65 Bengtson papeger ligeledes problemet. Og Hansen et. al peger pa flere arsager til forskellene anno 2008. Her har bl.a.
puklen fra kommunalreformen i 2007 haft stor betydning, ligesom en presset personalesituation med séavel underbemanding
som manglende socialfaglige kompetencer har gjort det svert at fa belyst og afsluttet sagerne tilfredsstillende - specielt de
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arbejdsprgvning. ”De (kommunen) bliver ved, indtil de far det svar, de vil have fra en leege — uan-
set hvad det koster. Fx gar man ud og taler med en helt tredje leege, der siger det, man gerne vil
have. Man veelger ikke som borger. Det ggr kommunen. Og de ma veelge mange gange, sa de far
det de vil have. Der er ikke meget retssikkerhed at komme efter her. (...) Fx endrer de match-
gruppenumre sddan at kommunerne kan fa stgrre statsrefusion. Det er kassetenkning man er
vidne til. Der er ingen retssikkerhed. Specielt nar de begynder at omskrive fx ressourceprofilen
uden at man som borger er orienteret.” (Ib og Bent). Pa den baggrund udtrykker Ib og Bent, at de
altid rader borgere, der henvender sig til dem i foreningsregi, til fa personlige samtaler med sags-
behandlerne frem for telefonisk kontakt, ligesom Carl opfordrer alle medlemmer til at henvise til
tidligere afggrelser fra Det Sociale Ankenavn som made at styrke sin sag og sin retssikkerhed pa
(Ib, Bent og Carl).

Ligeledes beskriver alle de interviewede, at problemet er, at man ikke oplyses bedre om sagsfor-
lgbet og sine rettigheder — som konsekvens af sagsbehandlerens manglende tid til sagen, og ople-
velsen af, at man som borgerne anses som social bedrager, hvis man sgger fortidspension (Tina, Ib
og Bent, Carl og Tina). En retslig krenkelse, som bevirker en mistillid til systemet, og som har
varet det handlingsledende motiv for Ib, Bent og Carl engagement i Foreningen for Fgrtidspensi-
onister. Gennem foreningen prgver de at athjelpe disse problemer ved at tilbyde information samt
at veere bisidder ved borgerens mgder i kommunen i forbindelse med en tilkendelsesproces — som
borgerne ofte selv sgger at lgse gennem bistand fra private advokater. Men den retslige krankelse
oplever de ikke meget forstaelse fra deres medborgere: “Men det er da underligt, at man taler sa
hejt om flygtninge og andre gruppers retssikkerhed — men hvad med 0s?”* (Bent og Ib) Noget,
som i hgj grad kan ses som konsekvens af danskernes generelle meget hgje tillid til folketinget og
retssystemet, som jeg har testet pa baggrund af data fra ESS. Her viste det sig ogsa at tilliden til
det offentlige system stiger desto ldre borgere er, desto tattere borgerne er pa arbejdsmarkedet
samt desto hgjere lgnnede borgerne er — maske endda dem der i ringest omfang er i kontakt med

det offentlige system®’.

Fertidspensionsydelsen anses som rimelig - men ogsa som udtryk for deres status

De gkonomiske rettigheder, som fgrtidspensionen berettiger til, mener de interviewede pa den ene
side er rimelig, men pa den anden side vidner den i hgj grad om deres (manglende) anseelse —
fordi den umuligggr den deltagelse i samfundet, som ellers er blevet standarden, og som Marshall
ansa som det kvalitative aspekt, velfeerdsstaten skal opretholde (Marshall 2003).

Et fald i indkomst er en situation, som man er ngdsaget til at acceptere - indkomsten for de inter-

viewede blev saledes reduceret med minimum 50 pct. efter deres fortidspensionering (Carl, Ib,

komplicerede og langsvarrige sager. Hansen et. al pointerer dog, at der ikke har varet signifikante forskelle i processerne og
de beskftigelsesrettede foranstaltninger og senere fgrtidspensioneringer i forhold til forskellige lokalpolitiske prioriteringer
eller budgetmessige begrensninger (Hansen et.al 2009:8). Uanset arsagerne, kan fgrtidspensionisternes retstilling dog kriti-
seres.

% Hertil er det vigtigt at pointere, at ingen af de interviewede udtrykte nogen holdninger om at andre borgere i hgjere grad
blev tilgodeset, dvs. at citatet skal ses som et udtryk for en kreenkelse af egen retssikkerhed og gnske om at vare en mere
synlig gruppe i samfundet generelt.

57 P4 baggrund af data fra ESS er danskernes tillid til folketinget og retssystemet pa en skala fra 1-10 gennemsnitligt pa hhv.
6,5 og 7,28. Alder, indkomst og arbejdsmarkedsstatus er alle signifikant i chi2 og ANOVA test. F verdierne var hhv. 13, 39
og 42.
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Tina, Bent). Men den gkonomiske begrensning opleves som sarlig uretferdig i og med, at deres
helbredssituation som fgrtidspensionist er varig, og de derfor ikke har mulighed for at indhente
eventuel geld senere. "Man kan ikke bare lige overarbejde som andre kan” (Carl Erik) Og: ”Nar
de ydelser er lavet for at tvinge folk i arbejde, sa straffes vi ogsa — selvom vi ikke kommer ud.”
(Bent og Ib). Dvs. her papeges det, hvordan andre offentlige ydelser holdes lave for at gge lediges
motivation til at komme i beskaftigelse, men at dette lave niveau har en afsmittende effekt pa
fgrtidspension, selv om der her ikke er udsigt til nogensinde at komme i beskaftigelse igen — det
er jo netop kriteriet for at fa denne ydelse. Dette galder savel borgere pa den nye ordning som
borgere pa den gamle. Pa den nye ordning er fordelen, at ydelsen ikke er differentieret mellem
borgerne athangig af graden af arbejdsevnetab, men pa den anden side anses det som meget pro-
blematisk, at der pa den nye ordning ikke er mulighed for behovsbestemte ydelser, som eksem-
pelvis tilskud til briller eller niveauregulerede ydelser athengigt af, hvorvidt man har bgrn (Bent
og Ib og Carl).

En anden eksemplificering af oplevelsen af miskendelse er, at det ikke er muligt at fa tilskud til
briller pa lige fod med folkepensionister (Bent, Ib og Carl). ”Briller — det er umuligt at finansiere.
Specielt hvis man skal have nogle med glidende overgang. De er et godt eksempel pa hvad man
regner os for”.(Carl). Derudover italeszttes det som meget urimeligt, at ydelsen udregnes pa bag-
grund af civilstand, og dermed at ydelsen ikke er en individuel rettighed i lighed med sygedag-
penge og fleksjobbevillinger idet denne skelen til civilstand far konsekvenser i de nare relationer
(Bent, Ib, Tina, Carl). Bent og Ib beskriver det siledes: ”Og det er jo fordi der er samordning —
sadan at en wgtefeelle straffes fordi kun en arbejder — og sa ryger veerdigheden. Fordi man er pa
forsgrgelse hos den anden modpart. Det bliver ulige. Og det leder ofte til skilsmisser.” (Bent og
Ib).

Ingen rettigheder efter tildelingen af pensionen

Som navnt er den primere krenkelsesoplevelse hos alle mine interviewede den manglende stgtte
fra systemet, sa snart fgrtidspensionen er tilkendt. Som Ib og Bent udtrykker det: ”Enten er man i
arbejde eller ogsa er man folkepensionist. Vi falder bare mellem to stole.” (Bent og Ib).

De interviewedes primare gnske og forestillinger om det gode liv indebarer at vere en integreret
del af samfundet, hvilket de mener, staten burde hjelp med at muligggre. Som Carl svarer pa et
spgrgsmal der handler om, hvad der vil vere velferd for ham: At man har tilstreekkelige midler
til at fungere i det samfund man nu engang er en del af eller gerne ville veere en del af. Men det
kan man jo blive forhindret i at deltage i pa lige fod bl.a. pga. manglende gkonomi. Det vil jo vee-
re velfeerd, i hvert fald med mine gjne, hvis man ofrede lidt flere penge pa at sikre, at fortidspen-
sionister bare fungerede nogenlunde som andre i vores omverden.” (Carl). Jane uddyber: ”Mest
kritisabelt er det, at der ikke stilles nogle muligheder til radighed efter pensioneringen. End ikke
en videreformidling af viden om Foreningen for Fortidspensionister.”’(Jane). Og netop en minimal
indsats, som en informationsfolder om eksempelvis Foreningen for Fgrtidspensionister, bare hvil-
ken som helst folder, er et gnske alle mine interviewede ordret udtrykker, selvom mit spgrgsmal

blot 1¢d, hvorvidt de kunne have tenkt sig, at systemet skulle havde gjort noget efter tilkendelsen.
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Bent: ”Da jeg fik min fgrtidspension — det husker jeg tydeligt at jeg teenkte — oplyses man ikke om
noget. End ikke en folder!”(Bent).

De interviewedes generelle vurdering af deres status i det offentlige system, pa baggrund af denne
manglende indsat, indkapsler Bent saledes: ”Ndar man har faet sin fgrtidspension, sa forventer de,
at man bare gdar hjem og sover den af. Men er man pa sygedagpenge og skal have et fleksjob - sa
er det straks noget andet. Sd er de helt vilde.”(Bent). Saledes ses tydeligt, at fgrtidspensionisterne
fgler, at andre ledige borgere med arbejdsmarkedsperspektiver i hgj grad behandles som mere
vaerdige aftagere af en indsat fra det offentlige. Alle de interviewede mener, at kommunen burde
stille tilbud til radighed for gruppen - eller om ikke andet blot videreformidle eventuelle andre
aktgrers aktiviteter - i trad med de tilbud de fik i deres sygedagpengeperioder (Bent, Ib, Jane).

Carl beskriver rationalet i fgrtidspensionisternes behov for en indsats saledes: ”Et par hurtige bud,
er bare at udlevere vores folder. Sadan at nar man far tilkendt fortidspensionen ved man at der er
et netveerk for os, for det sker for alle, at man fra den ene dag til den anden sidder med oplevelsen
af intet netveerk at have og ingen gkonomiske midler, at man sidder totalt alene. Og det er noget
af det veerste man kan forestille sig. Og man hgrer slet ikke fra den forbaskede kommune, som
ellers har veeret pa nakken af en i mange ar. Man hgrer ikke fra nogen. Folk oplever et keempe
tomrum, og det gar folk ned med flaget af.”’(Carl). Carl uddyber, hvad han mener er det reelle be-
hov for gruppen af fgrtidspensionister: ”Derudover kunne jeg teenke mig, at der var flere tiltag,
som man eksempelvis ser pa wldreomradet. De har jo fx dagcentre. Jeg ville gerne have at vi
kunne fa lov at deltage her ogsa. Men omvendt sd er det jo ikke lige vores brugere hvis man er 30
elle 40 ar (...). Vi kunne godt tenke os et projekt, som jeg i gvrigt har drgftet med X Kommune,
om et hus/lokale sa vi kunne have et kgkken, hvor man grundet sin gkonomiske situation kunne
leere at lave noget god og billig mad. Hvor fx kommunen ville betale driften. Og det samme ville vi
lave med motion, hvor fx der ogsa kunne vere en fysio- eller ergoterapeut en gang eller to om
maneden.” (Carl). Og saledes er Carls primare kreenkelseserfaring den manglende opmerksom-

hed pa de sociale problemer, som en fgrtidspensionist oplever som fglge af pensioneringen.

Den manglende hjelp til finansiering af foreningen, som Carl drgmmer om (ca. ¥2-1 mio. arligt),
mener han vidner om en manglende erkendelse af de problemer, fgrtidspensionister har med en-
somhed og isolation. Men forhébningerne om at private fonde vil treede til er Janer ikke stor. Ti-
nas sondering udtrykker hvordan hun og de gvrige oplever at deres status i den retslige sfeere ud-
trykkes gennem socialpolitikken: “Det ville veere rart, hvis kommunen gjorde noget mere ud af
det. Men igen sa er vi bare som en udstpdt gruppe — for alderspensionister bliver der gjort sa
meget, ogsd fordi FEldresagen er sterk og gor meget. Og det lader ogsa til at kommunen ogsa
bruger ALldresagen til at fa informationer ud — altsa at de har et godt samarbejde. Men sadanne

findes ikke for fortidspensionister — men igen sd er det fordi vi er en usynlig gruppe.” (Tina).

Fogrtidspension som kommunens eneste lgsning pa helbredsmassige problemer

Jane og Tina udtrykker ligeledes savel forundring som frustration over, at fgrtidspensionen anses

som den eneste lgsning pa deres helbredsmassige problemer. Selv gnskede de begge et fleksjob,
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men fik ikke nogen opbakning fra kommunen — Jane oplevede i langt hgjere grad skepsis rettet
mod tilkendelses af fleksjob end processen hen i mod fgrtidspensionen. Tina beretter at hun aldrig
har faet en snak om fleksjob, selvom det altid har varet hendes gnske. Fgrst nu - flere ar efter
pensioneringen - har en socialradgiver pa hospitalet opfordret hende til at presse sin sagsbehandler
til dette. ”Jeg spurgte sa, om han ville orienteres lpbende om noget, og hvad der formelt skulle ske
— han svarede sa bare, at det kunne han da godt.... De gider virkelig ikke én pa kommunen. De er
helt ligeglade og er ikke med til at give nogle alternativer. Det gjeblik du er fortidspensionist, sa
er du det forever. De er fuldstendig ligeglade med dig derefter. De har ikke tid til det. Det er som
om, at det er nok, nar man er kommet ned i en kasse — sa skal den ikke abnes igen. (...). Man
kunne jo godt overveje at ringe rundt én gang arligt til fortidspensionister under fx 50 dr og sa
sporge dem, om der er noget man kan gore for dem, eller noget de kunne teenke sig. Men sadanne
ting sker jo bestemt ikke. (...) Ingen andre har givet fremtidige alternativer — kun trukket mig ned-
ad.”’¢s (Tina).

Den manglende proaktive indsats fra kommunens side mener Bent og Ib er dybt problematisk,
fordi de mener, at man som fgrtidspensionist generelt ikke er gnsket pa arbejdsmarkedet, og der-
for kan det vere svert for den enkelte at handtere situationen alene. Ligeledes henviser de til, at
man som ofte er psykisk nedbrudt efter tilkendelsesprocessen i kommunen og jo generelt har hel-
bredsmassige problemer (Bent og Ib). I en sadan situation pointerer de alle, at det er vigtigt at
blive hjulpet pa vej, sadan at man ogsa sikrer sig at formalia er i orden, og at man ikke belaster sig
udover sine granser: “For jeg kan ikke bare selv ga ud og finde et (arbejde). For hvis jeg selv
finder et job i vildelse og bare kaster mig ud i et og lader min pension stoppe, sd gar det galt. Det
kan jeg ikke risikere med min sygdom. Sa skal det veere virkelig gennemtenkt og med de rigtige

regler og formularer og skemaer.” (Tina).

Carl mener problemet er, at systemet ikke tillader, at man kan vise, hvad man er god til, idet blot
det mindste initiativ til at arbejde eller til forbedringer i helbredssituationen giver anledning til
mistillid overfor berettigelsen af fgrtidspensionen, da man saledes viser at arbejdsevnen ikke er
totalt reduceret — noget der specielt er problematisk for borgere med skjulte handikaps (Tina, Ib,
Bent, Carl) ”Det er systemet der gor, at man ikke prover at komme ud. Sdadan er systemet sa dands-
svagt. Men sadan tenker kommunen ogsa. Hvilken ydelse det bedst kan betale sig at parkere folk
pa. lkke om folk kan arbejde.”’(Bent og Ib). Hermed tydeligggres det oplevede paradoks i, at ar-
bejdet pa den ene side anses som den eneste vej til det gode liv, men at kommunen efter fgrtids-
pensioneringen er initiativlgs, til trods for at de fleste fgrtidspensionister drgmmer om at arbejde
bare fa timer ugentligt, og at man som borger konstant skal bevise sit darlige helbred som led i at

sikre sin indtagt, indtil der udsigt til et konkret job69 (Bent og Ib, Carl, Tina, Jane). Et paradoks,

%8 Forskningslitteratur fra 1999 viser, at mellem en fjerdedel og halvdelen af sygedagpengemodtagerne har diskuteret mulig-
heden for revalidering, arbejdsprgvning, arbejdsoptrening og lgntilskudsjob, mens tallene til sammenligning viser at stort set
alle i lgbet af sygedagpengeperioden har diskuteret muligheden for at fa en fortidspension. (Gregersen og Christoffersen
1999:95).

% Gregersen og Christoffersen viste i 1999, at ca. 1/3 af sygedagpengemodtagerne har varet godt tilfredse med den radgiv-
ning og vejledning de modtog af kommunen i Igbet af sygedagpengeperioden. En 1/5 vurderer derimod at de ikke har kunnet
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som kan anses som problematisk i savel et anerkendelsesperspektiv som i den neoliberale optik,
idet Honneth pointerer, at det fgrst er med arbejdet at individet kan opfatte sig selv som et fuld-
gyldigt samfundsmedlem, ligesom Dahl og Thygesen kritiserer velfeerdsstatens fokus pa syg-
dommens sprog som ggrende borgere til tabere (Honneth 2008:141, Lykkeberg 2007b).

De svage borgere klemmes generelt i systemet

Generelt mener de alle, at det er problematisk, at deres erfaringer viser, at borgere, der er sterke
og er inde i systemet, har meget bedre sagsforlgb. AKF: ”Folk der ikke er inde i systemet som dig
— far de samme (gode) oplevelse?” Carl: ”Dengang madske, men ikke i dag. Og derfor har vores
forening sin berettigelse. Fordi vi kan ga ind og fortelle folk, hvordan de skal agere i processen
og hvilke rettigheder og pligter man har som borger her.” (Carl). Tina udtrykker samme oplevel-
se: alle behandlingstilbud hun har deltaget i, har veret pa hendes eget initiativ og ofte for egen
regning. Tilbud, som har veret afggrende for at hjelpe hende med at handtere sin manio-
depressivitet. "Men det stgrste problem er, at folk selv skal klare det derfra. Folk selv skal veere
oppe pa beatet. Det gode liv skaber man selv. Der er ingen hjeelp. Man kan hgjst fa et lille halm-
stra.” (Bent og Ib). Og séledes bliver det et spgrgsmal om egne ressourcer, da systemet og tilve-
relsen som fgrtidspensionist opleves som svar — noget som alle de interviewede oplever som uret-
feerdigt. De er kede af, at handtering af situationen bliver et spgrgsmal om den hjalp, de vil og
kan fa af deres familie: ”Systemet burde veere sadan skruet sammen at man kunne agere i det uden
at involverer andre”. (Jane). Saledes mener de, at systemet ikke kun opleves forskelligt athaengig
af egne ressourcer, men ogsa giver forskellige rettigheder som fglge heraf. En differentiering som
Marshall netop advarede imod, saledes at staten ikke legitimerer statusulighed, men som Taylor-
Gooby mener karakteriserer den offentlige service under den nuvarende diskurs (Taylor-Gooby
2009:16).

Fgrtidspensionisternes oplevelser i og subjektive fortolkning af den retslige sfere, ggr, at deres
kreenkelseserfaringer fremstar som konsekvens af en oplevelse af manglende retssikkerhed, fore-
stillinger om dem sociale bedragere, men primzrt pa baggrund af en oplevelse at vere en usynlig
gruppe, der ikke kan fremsztte legitime krav om hjalp til fremtidig beskaftigelse eller handterin-
ger af sociale problemer som fglge af de helbredsmassige problemer. Disse krenkende oplevelser
far dem, specielt Carl, til udtrykke mistillid til alle systemets handlinger, uanset hvordan de maske
kunne virke som bagateller for en udefrakommende. I fjerde afsnit analyseres konsekvenserne af
oplevelser med socialpolitikken for fgrtidspensionisternes selvforhold.

I det fglgende fokuseres pa krenkelserne som fgrtidspensionisterne oplever i relationer til deres

medborgere i den sociale sfere.

bruge vejledningen til noget. Ligeledes vurderer %2 at kommunens interne samarbejde har veret fuldt tilfredsstillende, mens
1/5 vurderer dette som helt utilfredsstillende (Gregersen og Christoffersen 1999:96, 104).
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5.2 Fgrtidspensionisterne kraenkelsesoplevelser i relationer til deres med-
borgere

I det fglgende beskrives hvorledes fgrtidspensionisternes oplever deres rettigheder, pligter, var-
dighedskriterier og forestillinger om identitet i relationen til deres medborgere, og hvordan disse

er 1 mods@tning til egne forestillinger.

Alt eller intet pa arbejdsmarkedet - men en mellemvej burde ogsa vare en ret

Alle de interviewede mener generelt at retten til at vise sit vaerd pa arbejdsmarkedet er meget rin-
ge for folk med nedsat arbejdsevne.

Fortidspensionisterne udtrykker alle, at ens generelle arbejdsvardi pa arbejdsmarkedet kun geel-
der, safremt man kan arbejde 100 pct., uanset hvordan man tidligere har tilfgrt samfundet eller den
konkrete arbejdsgiver sin arbejdskraft — som eksempelvis Jane der tidligere arbejdede 50-60 timer
ugentlig pa sin arbejdsplads gennem 13 ar. Janes arbejdsgiver var kun villig til at lade hende ga
ned i timer, safremt dette ville veere med tilskud fra staten i form af et fleksjob; en omplacering i
funktion eller arbejdsopgaver var ikke en mulighed, selvom Jane virkelig gnskede dette og vurde-
rer, at det burde vaere muligt grundet hendes alsidige arbejdsopgaver som forsker pa en uddannel-
sesinstitution’’. Under tildelingsprocessen i kommunen oplevede Jane gentagende gange, at ar-
bejdsgiveren henvendte sig til hende vedr. en afklaring fra kommunen med pamindelse om, at det
ellers ikke kunne svare sig for ham at have hende ansat — en pointering der stressede Jane sa me-
get, at hun arbejdede langt over helbredsmessig evne og aldrig nevnte sine helbredsproblemer til
kollegaerne. En behandling, som ikke mindst blev oplevet som smertefuld efter et ar i fleksjob,
hvor hun bliver fyret med begrundelsen om et fald i refusionen fra staten, der bevirkede, at ar-
bejdsgiveren ikke mente at han fik nok “value for money” (Jane). Noget Jane giver udtryk for slet
ikke er i trad med behandlingen i hendes syv maneders opsigelsesperiode, hvor hun blev bedt om
at blive hjemme. En manglende fleksibilitet fra arbejdsgiverens side, som ogsa forskningslitteratu-
ren pointerer’".

Janes forlgb blev ikke bedre af, at reaktionen fra (de ellers atholdte) kollegaer var en bergrings-
angst, hvor ingen spurgte til hendes sygdom (skader pa nervesystemet i specielt arme og hander),
og ikke accepterede hende som en del af det faglige fellesskab, sa snart hun ikke lagde de ngd-
vendige (50-60) timer — dvs. at hendes anseelse forsvandt med det samme. En bergringsangst,
som ogsa Tina husker fra tiden som afdelingsleder i en bank, hvor kollegaerne aldrig henvendte
sig til hende i1 forbindelse med sygemeldingen og den efterfglgende fyring. Janes oplevelse med
naboerne indfanger de to fortellinger: “Ingen spurgte direkte om noget. Kun kommentarer af ar-

ten — jeg har lagt meerke til at din bil ikke er meget ude at kgre for tiden...” (Jane).

0 il sammenligning viser Gregersen og Christoffersens undersggelse fra 1999 at ca. 1/3 af sygedagpengemodtagerne mener,
at arbejdsgiveren har gjort, hvad han eller hun kunne for, at det skulle blive muligt at vende tilbage, mens omkring 40 pct.
erklarer sig helt uenige i dette udsagn (Gregersen og Christoffersen 1999:95).

n Gregersen og Christoffersens undersggelse fra 1999 viser, at blandt de fgrtidspensionister, der kom fra sygedagpenge,
havde 77 pct. en arbejdsgiver, da de blev sygemeldt. Og blandt disse har fglgende andele faet tilbud om fastholdelsesstrategi-
er af arbejdsgiveren: 1/6 fik tilbud om en fleksibel arbejdstid — og det blev iverksat hos omkring halvdelen af dem, 1/10 fik
tilbud om en serlig indretning af arbejdspladsen, 1/5 fik tilbud om at man ville tage hensyn til sygdommen i det daglige,
mens 1/10 fik tilbud om et nyt arbejde, hvor der ikke kreves en fuld arbejdsindsats (arbejde med Igntilskud) (Gregersen og
Christoffersen 1999:95)
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Séledes vidner Jane og Tinas konkrete oplevelser og de gvriges henvisninger til lignede oplevelser
om, at arbejdsmarkedet og herunder medborgere pa arbejdsmarkedet ikke anser det som deres
sociale opgave at integrere borgere med nedsat arbejdsevne, ligesom borgernes evner og kompe-
tencer ikke vardszttes, med mindre man kan arbejde pa lige vilkir med andre’>. Alle de inter-
viewede mener dog, at samfundet burde vere bedre til at muligggre beskaftigelse for borgere
med forskellige helbredsmessige problemer, idet de mener, at langt de fleste fgrtidspensionister
ville gnske sig beskeftigelse i det omfang, de kan magte, da arbejde giver selvtillid og selvtil-
fredsstillelse. Noget, de mener blot kraver velvilje og en investering pa den korte bane: "Men jeg
kender et godt eksempel fra Esbjerg. En mand havde mistet sine heender. Men ville gerne veere
kranfgrer. Men sa ombyggede de kranen og sa han sad og klarede det hele med fodderne. Det kan
lade sig ggre. Og de var glade for hinanden. Og det var ikke billigt at ggre.” (Bent og Ib). Juuls
undersggelser understgtter antagelsen om denne manglende velvilje til positiv s@rbehandling af
borgere med nedsat arbejdsevne: kun 23 pct. af danskerne gar ind for dette - dog er borgere over
50 ar og offentlige ansatte positivt indstillet overfor serbehandling af gruppen (Juul 2005:239).

Tina mener selv, at hun er heldig, fordi hun, udover sin bankuddannelse, har en uddannelse i
kropsmassage og gymnastik, der muligggr at hun kan arbejde som selvstendig, nar hun har over-
skud. Det giver hende en masse selvtillid — en mulighed og ret som hun mener alle burde have.
”Hvis det passer mig, at jeg underviser i gymnastik, sa kan jeg jo altid gore det og sa bare oplyse
det efterfglgende (...)Men rent psykisk giver det en masse selvtillid, hvis man kan tenke pa, at
man har den ret (...). Ja at komme ud blandt nogle andre mennesker og ggre noget for andre
mennesker. Fa nogle andre indtryk og tale med nogle andre mennesker — som ogsd kunne ggre at
man havde noget andet at tale med sin mand og bgrn om.” (Tina). Og hermed indikerer Tina
Honneths antagelse om, at arbejde ikke kun har betydning for den enkelte, men ogsa for den re-

spekt, man som borger kan mgde i andre henseender (Honneth 2003:43).

En bredere definition af arbejde savnes

En generel kritik fra alle de aktive i Foreningen for Fgrtidspensionister er, at deres foreningsar-
bejde ikke pa lige fod med et betalt arbejde bliver opfattet som anerkendelsesverdigt af deres
medborgere. Som Carl beskriver diskussioner med familien: “Jeg foler egentlig at jeg har meget
at bidrage med i forhold til hvad jeg breender for, men det gider andre ikke hore om. Det skal
tvinges ind.”(Carl). Oplevelsen er, at man som fgrtidspensionist i sociale sammenhange sidder i
periferien og fgler sig udenfor, og at der bliver talt direkte uden om en i samtaler (Tina, Carl, Ja-
ne). Samme oplevelse vidner Tinas erfaringer om — dog ogsa betinget af hendes egen forestilling
om arbejdet, hvor det at blive betalt for sin indsats er af stor betydning. Den kvantitative vaerdsat-
telse er nemlig essentiel for Jane: "Ja selv mig nu efter at havde levet med fortidspension i 5 ar, sa
er det stadig min drgm at fa et fleksjob — bare springet derop vil veere sa stort for mig, fordi man

kommer tilbage til samfundet via arbejdsmarkedet. Ogsa selvom det sa er statsstpttet. Sa tjener du

2 Juuls undersggelser om fra 1999 viste, at 86 pct. af danskerne, pa holdningsniveau, gerne ville arbejde sammen med men-
nesker, der var ansat pa serlige vilkar, selvom det betgd at man skulle hjelpe den enkelte fx V2 time dagligt. Dog papeger
Juul, at holdningerne ikke skal opildne til optimisme om det sociale engagement, da hans kvalitative interview med medar-
bejderne viser en helt anden logik — solidariteten omfatter ikke borgere der ikke umiddelbart kan tilpasse sig arbejdspladsens
normer — som kollega orker man dem ikke (Juul 2005:236).
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0gsa noget af din lgn, fordi en arbejdsgiver betaler noget for dig. Nu her pa fgrtidspension sd er
det kun kommunen, der betaler.” (Tina).

Alle de interviewedes gnsker om et arbejde skal ogsa ses som konsekvens af oplevelser af, at ikke
andre aktiviteter end det formelle lgnarbejde anerkendes - som eksemplet her om Tinas indsats i
sgnnens 6. klasse vidner om: ”Og ndr jeg gor noget for klassen, som jeg tit gor, som fx bagning af
boller mv., sa er der ingen, der kommenterer det. Siger tak fordi jeg gor det for vores bgrn. AKF:
Sd det du ggr, scettes der ikke pris pd?’ Tina: "Nej bestemt ikke. Kun fra bgrnene - men det er
ogsa det vigtigste.” (Tina).

Samfundsnormen - ingen ret til pension

Pa trods af de interviewedes forgaves kamp om at blive pa arbejdsmarkedet og ggre noget for
feellesskabet 1 andre sammenhange, oplever de alle, at de ikke mgdes med accepten af at modtage
offentlige ydelser som fglge af deres sygdom. Derimod oplever de at blive opfattet som en ungdig
byrde for samfundet, og deres berettigelse betvivles ofte (Ib, Tina). Carl: Vi har set det mange
gange. At en nabo anmelder kommunen, at han har set naboen klippe heek og ved at han er fpr-
tidspensionist. Men samme nabo ringer jo ikke til kommunen, hvis man ikke har set naboen i et
par dage.(...) Jeg kender folk som er blevet anmeldt — man ved selvfplgelig ikke hvor udbredt det
er”. AKF: "Har folk lidt ondt i rgven over at nogle ikke arbejder?” Carl: ”Ja det tror jeg. For de
samme mennesker prgver jo ikke at hjelpe med at klippe heekken.” (Carl) Bent udtrykker derimod
en oplevelse af, at danskerne anser det som mere normalt at vere pa fgrtidspension og at gruppen
derfor ogsa har en ret til et godt liv: ’Sa folk teenker ogsa, at vi ogsa har retten til at veere her. Sa
Jjeg synes ikke, at folk synes, at vi er en flok idioter.” (Bent)

Men alle de interviewede udtrykker dog, at forstaelsen for fgrtidspensionisters situation forsat
mangler (fortalt i forbindelse med historien om klipning af hak). Carl: ”Og de glemmer at fgr-
tidspensionisten nok har mange smerter, nar det sker og de generelt heller ikke har andre mulig-
heder (for at fa klippet heek) da det ikke er sikkert at de har hverken netveerket eller pengene til at
fa det klaret af andre.”(Carl).

@nske om mulighed for samvar imgdekommes ikke

Som tidligere angivet er de interviewedes primare kritik mod det offentlige system den manglen-
de facilitering af sociale aktiviteter ligesom de @gvrige medborgeres indstilling til dem som socialt
acceptable mangler. Fgrtidspensionisterne oplever eksempelvis, at medlemskaber af bl.a. idrats-
foreninger ofte er umuligt for dem pga. darlige perioder enten psykisk eller fysisk — for ustabilt
fremmgde uanset arsag, anses ikke som legitimt af omgivelserne (Tina). AKF: “Ville du gerne
have mere social kontakt?” Tina: ”Ja det ville jeg meget gerne. For jeg har altid veeret meget so-
cialt anlagt. Men jeg ved jo godt, at det ikke udelukker mig at veere med i en sportsklub, fordi jeg
er fortidspensionist, men det udelukker meget én at veere i en sportsklub, nar man er maniode-
pressiv, fordi man svinger meget — den ene halvdel af dret er man glad, mens man den anden dag
er trist.” (Tina). Og saledes er oplevelsen, at der mangler fora, hvor fgrtidspensionisterne fgler sig

velkomne pa trods af deres ustabile helbred. Familie og venner godtager ikke afbud til arrange-
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menter grundet manglende helbredsmassigt overskud (Jane). Og ®ldrehusene anser alle generelt
Janer ikke som abne overfor dem, fordi de er for unge (Tina, Jane, Bent og Ib).

Samtidig oplever de alle, at der generelt tales neds@ttende om gruppen i mange sociale sammen-
hange, hvilket ogsa er den erfaring, de aktive i foreningen hgrer fra de gvrige medlemmer: AKF:
“Er det personlige erfaringer eller hvad I hgrer fra jeres medlemmer?” Bent og Ib: ”Det er dels
hvad vi hgrer, men ogsa hvad vi selv oplever. Fx pa en beenk eller en restaurant — sa kan du let fa
grerne pa for det.” (Bent og Ib). Dog pointerer Bent og Ib at de personlige erfaringer i hgj grad
ogsa athaenger af hvordan man tager sig ud — om man ser velsoigneret ud eller ej, og dermed
hvorvidt man forsgger at tilpasse sig omgivelserne. Pa Ngrrebro hvor de bor, oplever de dog en
stgrre abenhed og mangfoldighed, der ggr, at de ikke anser det som et problem. Men de mener
ikke at alle er lige sa heldige — specielt ikke i rige kvarterer og pa landet (Bent og Ib). Et krav om
tilpasning til de kulturelle normer i forhold til livsfgrelse som ogsa Oorschot mener, generelt er
galdende hos europ@erne forud for solidaritet med velfaerdsmodtagere (Oorschot 2000:43), men
som i hgj grad ogsa kan ses i konflikt med kravet om en identitet som savel lidende, taknemlig
som havende reelt behov for ydelsen - som eksemplet med kvindens mgde pa kommunen ifgrt

make-up vidnede om.

Usynlige handikaps styrker mistilliden

Pa mit spgrgsmal til hvem der udtrykker denne nedszttende holdning til fgrtidspensionister kom-
mer Tina til at reflektere over arsagen til, at gruppen som helhed ikke anerkendes i samfundet og
ikke anses som berettigede til deres ydelser — en holdning, som ogsa de gvrige interviewede ud-
trykker. "Man kan dele fgrtidspensionisterne op i sadan 3-4 forskellige folk. Og kun den lille bitte
gruppe er dem, der far os alle til at se darlige ud. Men er de egentlig ikke i deres gode ret til sa at
veere der, for det er bestemt sprgeligt at veere alkoholiker og narkoman for de gdelegger sig selv
— det er jo ikke at deres fri vilje at de gor det. (...) Men stadigveek, sa er der en lille bitte gruppe
der scorer kassen og godt kunne ggre noget og som bare gdeleegger det for os andre. Det er lige-
som det med 2. generationsindvandrerne — der er to af dem, der laver ballade, og sa stempler
man de gvrige 1000.” (Tina). Tina uddyber oplevelserne i anden sammenhang. AKF: ”Er der lidt
mistillid til at du reelt er berettiget?” Tina: ”Ja det er der.(...). Fordi jeg i nogle perioder kan det
hele — for ndr man er manio, sd er man jo fuld af energi, hvor man kan arbejde 20 timer i dpgnet
0g bare sove 3-4 timer. Og der er jo det, folk ser. Ingen ser jo, nar jeg ligger med nedrullede gar-
diner og intet kan.” (Tina) At have usynlige helbredsproblemer opleves i hgj grad som problema-
tisk for alle de interviewede. AKF: ”Sd der er ikke tillid til at du har problemer med hovedet, nar

du siger det?” Carl: ”Nej. Som regel ikke. Jeg ser jo normal ud.”(Carl).

Og netop deres problemers usynligheden far folk til at tro, at den manglende arbejdsmarkedsdel-
tagelse er selvforskyldt. Tina: "Mine foreeldre er som folk er flest — fuld af fordomme overfor
fremmedarbejdere, overfor arbejdslgse - de er ogsa under den der minusgruppe, hvor det at veere
arbejdslgs helt sikkert ma veere selvforskyldt fordi der da altid er arbejde at fa.” (Tina). En hold-
ning der for Janes vedkommende ogsa blev til fglelsen af skam over at vaere i situationen, og som

bevirkede, at der gik over et ar inden Jane fortalte naboerne om sin situation. Reaktionen 1gd ogsa
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promote, at hun sa matte finde sit et andet jo — hun sa jo ikke syg ud. AKF: "Er det mistillid eller
misundelse?” Carl: ”Det er lidt af begge dele.” (Carl). I de kvantitative analyser i kapitel 4 frem-
gik det ogsa, at hhv. 18 og 32 pct. af danskerne mener at arbejdslgse ikke reelt forsgger at finde
arbejde eller at borgere generelt modtager ydelser, de ikke er berettigede til. Ligeledes var kun
25,2 pct. af danskerne uenige i de sociale ydelser er med til at ggre folk dovne og uansvarlige,
hvilket i hgj grad kan vere den holdning som fgrtidspensionisterne refererer til. En manglende
kontrol som arsag til den enkelte velfardsmodtagers situation, ved vi fra Oorschot, er det styrende
kriterium for om borgere anser velferdsmodtagere som vardige aftager af den institutionelle soli-
daritet.

Henvisning til tidligere beskzeftigelse som made at vise en velvilje

Interviewpersonerne mener, at hvis fgrtidspensionister kunne fremvise den mindste arbejdsmar-
kedsdeltagelse ville mistilliden vesentligt reduceres, fordi de herved ville udtrykke, at de har en
velvilje til at bidrage til samfundet (Ib, Bent). Ib, Bent, Tina og Carl beskriver alle, uden mit di-
rekte spgrgsmal herom, hvordan de ofte henviser til deres tidligere beskzftigelse som led i at vise
denne velvilje og dermed komme uden om spekulationerne om uberettiget modtagelse af ydelsen
og vise deres egen reciprocitet. Som Ib formulerer det: “Man kan jo sidde til et middagsselskab og
sa pludselig meerker man foragten. Derfor leegger jeg sda meget veegt pd, at man skal skynde sig at
sige, at man har veeret i arbejde tidligere. Sa betragtes man ikke som en nassergv. Sa har man
lavet noget samfundsgavnligt.”” (Ib). Altsa bliver det en konstant opgave for fgrtidspensionisterne
at vise deres vardighed ift. Ydelsen, er i trdd med Oorschot teoretisering herom (Oorschot
2006:26). Det afkraves altsa, at de udviser deres manglende kontrol over situation med henvis-
ning til helbredet, men hvor de samtidig skal give udtryk for at vere integreret i det gvrige sam-
fund for at vere anerkendelsesvardige uden at fremsatte yderligere krav til samfundet. Ligeledes
oplever de behovet for at vise at de tidligere har ydet noget til feellesskabet via den tidligere be-
skaftigelse.

Pa baggrund af fgrtidspensionisternes subjektive fortolkninger af relationerne til deres medborge-
re fremstar deres kraenkelseserfaringer som konsekvens af en oplevelse af manglende velvilje til at
integrere dem pa arbejdsmarkedet og sociale foreninger grundet deres helbredsmassige proble-
mer, en manglende tillid til deres berettigelse af deres ydelser, men ikke mindst en manglende
anerkendelse af dem som havende en social signifikans pa trods af deres sociale engagement i
andre henseender. I fjerde afsnit belyses konsekvenserne af disse kraenkelser for fgrtidspensioni-
sternes selvforhold sammen med konsekvenserne af reaktionerne pa socialpolitikken. Fgrst fglger
dog fgrtidspensionisternes tanker om, hvad og hvem der definerer denne krankende anerkendel-

sesorden.

5.3 Mekanismerne og aktgrerne bag anerkendelsesordenen

Alle de interviewede udtrykker, at de mener, at den geldende anerkendelsesorden i hgj grad er
fokuseret pa arbejdet og at borgere, der ikke lever op til dette krav, marginaliseres savel formelt

som uformelt. Altsd at diskursen kan beskrives som Carl konkret formulerer det: ”Arbeit macht
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frei.” (Carl). I det fglgende vil jeg séledes vise, hvorledes fgrtidspensionisterne oplever, at denne
anerkendelsesorden kommer til udtryk og hvilke udelukkelsesmekanismer og aktgrer, der er arsa-

gen til at deres position i samfundet ikke respekteres og anerkendes.

Den samfundsmassige diskurs - regeringen som den vaesentligste aktgr

Alle de interviewede udtrykker, at holdningen til dem som fgrtidspensionister i hgj grad skyldes
den samfundsmassige diskurs, hvor arbejdet er i fokus. Et fokus, som ikke mindst den siddende
regering har veret med til at prege, ligesom mistilliden ogsa fostres her grundet et fokus pa, at
alle sociale problemer er selvforskyldte, og at alle kan blive raske, hvis de vil. Og identiteten som
man palegges fra systemets side mener Carl er helt klar — det er en ideologisk: ”Som Arbejdsmar-
kedskommissionen foresldr, sd er buddet jo at man ikke afskaffer fortidspension, men at man sd til
gengeeld som borger hver dag skal mgde op pa et veerksted. Og sa bare veere der til kl. 15, og lave
hvad man kan. Det jeg tenker pd her, er parolen ”Arbeit macht frei” og andre grimme ting. Men
det er sadan, jeg er bange for at det ender, hvis denne her ideologi fores helt ud. At man ligesom
for at vise at man er med i samfundet, skal mgde op og sd veere der. Der er jo den kampagne man
har kert mod os fra ministerierne, hvor man hele tiden kgrer pa, at hvis man ikke arbejder, sa er
man ikke noget veerd. Efter deres udsagn kan man dbenbart ikke eksistere uden den tilknytning til
arbejdsmarkedet.” (Carl).

Stigmatiseringen af borgere pa fgrtidspension mener de ikke mindst skyldes @ndringer af ordnin-
gens navn fra invalidepension til fgrtidspension. De mener, at den betegnelse er misvisende og
ikke vidner om deres reelle behov, men derimod blot prgver at vende problemet mod den enkelte
— som en barriere den enkelte kan og skal overkomme selv: ”Den her regering har veret ufattelig
god til at lave ord om sddan, at alt har faet en anden betydning. Fx har man cendret os fra at hed-
de invalidepensionister til fortidspensionister. For det er vel det, vi er. Fortidspensionister er vel
egentlig efterlgnnere. (...) Men de vil nok gerne seette positive ord pa noget de synes er negativt.
Og bl.a. har de jo forsggt at tage ordet "social” ud af tingene. Fordi det handler om at fjerne
barrierer — de vil gerne lyde som om alting bare kan overvindes. Som om det bare kreever at man
er positiv. For i hans (Claus Hjort Frederiksens) verden er glasset jo altid fyldt — er terminologi
som Hjort Frederiksen ofte bruger. Jeg synes jo, det er godt at veere positiv, men det endrer jo
ikke noget ved det reelle billede om man kalder glasset halvt tomt eller halvt fuldt. Man er lige syg
af den grund.” (Carl). Tinas forklaring er meget lig Carls: "Jeg kan ogsa godt sige dig, hvorfor
jeg synes, det er spendende, det du laver (mit speciale) og hvorfor ingen andre ggr det — det kan
jeg sige dig meget meget kort: det har ikke heddet fprtidspensionister i mange ar — for hed det
invalidepensionister, og sa tenkte man at det var en gruppe af virkelig syge mennesker, men med
ordet fortidspensionister, sd tenker alle mere pa alle dem, der sidder nede pa benken og drik-
ker.”(Tina). Dette er en diskurs som ogsa forskningslitteraturen pointer, jf. kapitel 4.1, hvor kon-
sekvensen i hgj grad kan analyseres som en made at individualisere (tidligere strukturelt betragte-
de) problemer.

Og saledes mener Carl, at der er tale om en ideologisk anerkendelsesorden. AKF: ”Hvem mener

du udviser denne holdning — nogle bestemte eller er det blevet en samfundsnorm?” Carl: ”Det er
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jo klart hvor ideologien kommer fra — og han vil jo nok ogsa gerne sta ved det — Claus Hjort Fre-
deriksen. Og det er klart, at nar han har brugt sa meget energi pad fa det budskab ud, sd pavirker
det da andre. Og nar der sa ogsa gives forkerte oplysninger i medier om, at for mange far fortids-
pension og at mange diagnoser ogsa kan behandles, sa medvirker det til en negativ holdning.”
(Carl). Saledes er alle de interviewede opmarksomme pa, hvad Honneth betegner som de institu-
tionelle individualiseringsprocesser. Processer, der som led i at lede en social kontrol af den mo-
ralske bevidsthed i sidste ende kan vere med til at s@tte en stopper for offentligggrelsesmulighe-
derne for sociale uretsfglelser pga. den individualistiske handlingsorientering (Honneth 2003:63f).
En mekanisme, som de mener, at regeringen i den grad har haft succes med, saledes at den aner-

kendelsesorden, de udtrykker, er blevet den geldende anerkendelsesstruktur i samfundet.

Forskellig vurdering af mediernes rolle

Mediernes rolle i den oplevede arbejdsdiskurs opfattes meget forskelligt at de interviewede.

Carl mener, at medierne kun er med til at forteelle den darlige historie om fgrtidspensionister, ek-
sempelvis med historier om fgrtidspensionister der shopper rundt mellem kommuner i forhold til,
hvor det er nemmest at fa tilkendt en sadan. "Men det er jo fordi, der gar alle de her historier
med, at man bare kan tage til Lolland eller at man bare kan klage nok til kommunen, sd far man
en pension. De aner jo ikke, hvad der skal til for at fa en fortidspension (...) Men det indtryk gi-
ver medierne ikke befolkningen med alle de her historier. (...)Men nar vi sd far en sag i medierne
- med vores vinkel — sa skaber den alligevel ikke samme preecedens og endring i opfattelsen. Det
er den darlige historie folk husker. Ikke den anden”. (Carl). Carls har decideret klaget til savel DR
som TV2, idet han har fglt deres fremstilling af fgrtidspensionister som kraenkende: "Jeg har ek-
sempelvis klaget til DR og TV2, for hver gang de omtalte fortidspensionister sa viste de et klip
med en beenk, en kasse ¢l, et par hunde og fulde folk. Som om vi alle drikker os en keep i gret. Og
den forestilling er noget, jeg oplever.” (Carl).

Bent, Ib og Tina mener i modsatning hertil, at medierne er gode til at oplyse om fgrtidspensioni-
sters reelle forhold som eksempelvis temaer om psykiske sygdomme, ligesom de oplever en god
balance i viklerne pa historierne. En mediefremstilling, som de interviewede mener ogsa har vist
sig effektiv i forhold til danskernes holdninger om landets sociale problemer, og som de haber vil
seette yderligere fokus pa fgrtidspensionisternes virkelighed og fa hul pa den bergringsangst, som

bl.a. Tina har oplevet i forbindelse med sine psykiske lidelser (Tina, Bent og Ib).

Forstaelsen og solidariteten mindre blandt yngre og hgjtlgnnede

De interviewedes holdninger til hvem, der er de primare krankere, er helt i trad med mine egne
kvantitative undersggelser af danskernes holdninger til velferdsmodtagere: Fgrtidspensionisterne
oplever, at borgere der udtrykker mistillid og manglende solidaritet, primart er yngre og borgere
med hgje indtegter, mens @ldre borgere og borgere med leengerevarende videregaende uddannel-
ser er mere solidariske og mindre mistroiske (jf. afsnit 4.3). AKF: ”Er der nogle bestemte grupper
som du tenker, har mere eller mindre forstdelse for jeres situation?” Ib: I Whiskybeltet! De er
slemme deroppe. Det er jo ikke den celdre generation. Det er dem mellem 20 og 40 ar — de har
virkelig deres meninger” og senere: AKF: "Hvor de celdre har en bedre forstaelse?” Bent og Ib:
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”Ja altsa menneskelig forstaelse og erfaring. Er du 60-80 ar sa har du et langt liv bag dig, sa du
kan forsta at der er mennesker der er slidt op.” (Bent og Ib). En erfaring, Tina mener, hun ogsa
selv er et eksempel pa, idet hun udtrykker, at hun selv var hard i filten som yngre, men at det er
blevet meget mindre (Tina). At yngre er mere mistroiske og mindre solidariske, mener Carl kan
fgres tilbage til samfundet generelt: ”Det heenger sammen med tendensen i de sidste to generatio-
ner, hvor vi har opdraget vores bgrn til at veere egoister. Og med egoismen hgrer jo ogsd det
manglende indblik i og medfplenhed med andre mennesker og deres situation.”(Carl). Hvorvidt
manglende medfglenhed er et produkt af den geldende diskurs eller er aldersbestemt, er ikke helt
klart hos de gvrige interviewede, der dog alle udtrykker, at @ldre borgere er mere forstaende. Jeg
har ikke har kunnet belyse dette aspekt igennem min kvantitative analyse. Det ville havde kravet
panelstudier eller om ikke andet gentagende undersggelser af de samme spgrgsmal. Mine inter-
viewede giver dog alle udtryk for, at den manglende forstaelse fra medborgerne ofte skyldes disse
medborgeres eget manglende overskud — fordi en rummelighed ofte er sver hos borgere ”hvor det
hele veelter rundt inden i. Og hvor alt ses som samfundets skyld.” (Ib). En konklusion, som mine
egne kvantitative test ogsa bekrefter, idet borgere langt fra arbejdsmarkedet pa den ene side gn-
sker statsligt ansvar pa sociale omrader, og pa den anden side selv har stgrre mistillid til vel-
ferdsmodtagere end den arbejdende del af danskerne jf. kapitel 4.3.

Men som ogsa de kvantitative undersggelser viste, at er skillelinerne ikke helt klare — mistilliden
og den manglende solidaritet eksisterer alle vegne og ofte er meget tilfaeldigt (Tina, Bent Ib og
Carl). AKF: ”Den mistillid du sagde dine foreeldre havde - er det noget du mener, kendetegner
nogle bestemte typer af mennesker?” Tina: ”Nej det er det ikke. Det er generelt. Jeg synes at den
kendetegner alle. Jeg kan ikke komme i tanke om nogen, der ikke har den indstilling. Jeg ved ikke,
hvor jeg skal kigge hen for at finde nogen uden den indstilling.” (Tina). Dog udtrykker Ib, Bent og
Carl, at solidariteten ogsa athanger af borgerens professioner: AKF: ”Er det noget der bestemmes
af folk med bestemte jobs eller lgpn?” Carl: ”Nej. Selvom der klart er mindre forstdelse i det nord-
sjeellandske. Men det er nok fordi, mange har sveert ved at kigge ud over sin egen situation. Men
der er da nok nogle faggrupper, der er bedre til det end andre, fordi de qua deres fag kigger lidt
ud.” (Carl).

En antagelse som Juuls konklusioner kan bestyrke, idet han viser, at offentligt ansatte (som ogsa i
hgjere grad er i sociale erhverv) viser stgrre villighed til at integrere borgere med handikaps pa
arbejdsmarkedet, ligesom deres generelle velferdsstatssolidaritet ogsa er stgrre (Juul 2005). De
interviewede er dog alle enige om, at fgrtidspensionister ikke kun udsttes for mistillid og mang-
lende rummelighed i Nordsjalland og andre rige omrader, men ogsa at fgrtidspensionister i land-
omradet har darlige kar. De oplever ikke rummeligheden pa samme made som i byerne, hvor der
er stgrre mangfoldighed, og dermed gar de pa landet mere stille med dgrene” om deres situation,
da de ellers vurderer, at det vil vaere svert at bo i sadanne samfund. (Bent og Ib). En sondring de
kvantitative analyser i kapitel 4 dog ikke kunne hverken be- eller afkrafte’.

" De interviewedes vurderingerne af holdningerne i de forskellige grupper skal méske ogsi i lige sa hgj grad anses som et
spgrgsmal om fordomme fra deres side, idet Nordsjlleendere flere gange italeszttes som de vesentligste krankere.
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Forskellig vurdering af om holdningerne er pa retur

Hvorvidt den manglende anerkendelse af fgrtidspensionisterne er pa retur, er der uenighed om i
gruppen. Mens Tina anser holdningerne fra danskerne som stabile, mener Carl, at opfattelsen om-
kring fgrtidspensionister kun er forverret, hvorimod Bent og Ib mener, at de negative holdninger
er pa retur: AKF: "I de 16 ar du har modtaget fortidspension — har du set et skift i holdninger og
reaktioner pa det at veere fortidspensionist?” Carl: ”Ja det synes jeg. Der er blevet mindre forsta-
else. Men det tror jeg skyldes den meget bevidste mdade, man har talt om at arbejde er bestem-
mende for, om man er noget veerd.” (Carl). Bent udtrykker den modsatte oplevelse med henvis-
ning til en stgrre bevidsthed om den svare tilkendelsesproces: ”Der er mange fordomme ved at
man er fgrtidspensionist, men jeg tror ikke, at det er sd slemt mere — det var meget slemmere i
gamle dage. Jeg tror, at folk har meget mere fpling med det — der er jo mange ting som fx fjernsy-
net, som dbner for det. Ja, at det er sda sveert at fa pension i dag, sa du skal jo nermest ligge ned.”
(Bent). Hermed adskiller Carl sig igen fra den gvrige gruppe, med et langt mere pessimistisk syn

pa omgivelsernes kraenkelser af gruppen.

5.4 Kraenkelsernes konsekvenser for fagrtidspensionisternes selvforhold og
sociale deltagelse

I det fglgende beskrives, hvordan krankelseserfaringerne i forbindelse med socialpolitikken og
relationerne med medborgerne har betydning for de interviewedes selvforhold og deres sociale
deltagelse — altsa hvad jeg i specialet ser som indikatorerne for medborgerskabet (Honneth
2008:140, Marshall 2003:88ff).

Alle de interviewede papeger dog, at de negative oplevelser med omverden primert er gdelag-
gende for den enkelte i tiden umiddelbart efter tilkendelsen af fgrtidspensionen, fordi det kraever
en omstilling fra én selv til den nuvarende situation. "Men der er nogen, der tager det mere hardt
end andre. Men det er mest i de fgrste 12-24 mdyr. efter man har fdet tilkendt ydelsen. Hvor man
ikke ved, hvad det skal blive til. At man tenker over, hvilket liv man nu skal have.” (Bent og Ib).

Kommunens signaler er afggrende for eget selvforhold

De mener alle at signalerne, som kommunen sender, er afggrende i forhold til, hvordan de opfatter
sig selv, og dermed at omgivelsernes forestillinger om dem i hgj grad internaliseres i deres egen
selvforstaelse.

Signalerne, de mgder fra kommunen, mener de giver anledning til mindreverd qua deres status
som fgrtidspensionister, hvor de hverken arbejder eller er alderspensionerede. AKF: ”Er der noget
I gerne vil tilfpje — altsa til om vi som samfund skaber gode nok betingelser for, at fgrtidspensio-
nister kan have et godt liv?” 1b og Bent: ” Det skaber samfundet ikke. Nej. Tveertimod. De oplyser
ikke om noget. De synes at vi skulle skamme os indtil vi blev gamle. Sa kunne vi veere sammen
med de andre gamle. Det er da underligt at der ikke ggres noget. Men det er sadan, at der bare
forventes at man gdar hjem og sidder, ndr man har fdet sin fortidspension. For kommunen er en

del af samfundets repreesentation. Og det er der man far sit stempel.” (Bent og Ib).

71



Alle mine interviewede giver udtryk for, at den lange sagsbehandlingstid og den generelle kontakt
med det offentlige system er med til at skabe et darligt selvforhold for den involverede: "Man fair
bestemt lidt mere hdrd hud pa sjeelen.” (Ib). Mens Carl eksplicit siger, at han ikke tillod at lade sig
pavirke, beretter de gvrige om at dette har veeret tilfeeldet. Alligevel mener jeg, at Carls aggression
overfor systemet i vidner om, at kraenkelserne trods alt pavirker ham. Carl beskriver samtidig,
hvordan konsekvenserne af processen er noget, der reelt er med til at fa antallet af tilkendelser pa
baggrund af psykiske lidelser til at vere hgjt, specielt som konsekvens af de ofte lange sagsforlgb
hvor uvisheden spgger(Carl). Bent og Ib udtrykker precis samme sondring, da jeg spgrger til,
hvordan tilkendelsesprocessen har preget dem: Vi plejer jo ogsa at sige: forst gar kroppen i
stykker — og sa gar hovedet i stykker bagefter — det er fordi sagsbehandlerne gdelegger hovedet -
ja en gratis sygdom med pa vejen. (...). Man fpler sig som et nul i andre folks gjne.” (Bent). Cle-
ment peger ligeledes pa, at fortidspensionisternes score pa udsagnet om hvorvidt man fgler sig
som en fiasko og hvor man er tilfreds med sig selv, er langt stgrre end gvrige ydelsesgrupper’®
(Clement 2004: 133)".

Den ringe gkonomiske situation er kreenkende

Det gkonomiske niveau oplever fgrtidspensionisterne i princippet ikke som kraenkende. Men de
betragter baggrunden for ydelsens niveau som krenkelsen, fordi den kun maksimalt svarer til
dagpengeniveauet som alt andet lige er en midlertidig ydelse’®. Krankelsen finder sted, fordi de
oplever, at man fra samfundets side ikke tager deres situation som permanent udelukket fra ar-
bejdsmarkedet alvorligt, hvilket har den konsekvens, at langt flere fgrtidspensionister end gvrige
grupper er tvunget til en omlegning at tilvaerelsen’’. Som fx Carl hvor sivel huset som sommer-
huset endte pa tvangsauktion som fglge af den pludselige indkomstnedgang. Bent papeger ogsa, at
det primert er i tiden umiddelbart efter pensioneringen, at det gkonomiske chok indtreder:

”Man ma tilpasse sig. Men for dem der ikke kan tilpasse sig, er det forferdeligt. De fprste 5 dage
i maneden er der mange penge, men ndr regningerne er betalt sa har man bare ikke en krone!
Men man kan da leve af det — bevar mig vel. Men kun hvis man vil indrette sig pad det — at sige: nu

er min sociale status cendret og det er min indkomst ogsd. Sa kan det lade sig ggre” (Bent og Ib).

™ Clement (2004) kortlzegger forskellige ydelsesgruppers selvtillid og sociale deltagelse pa kvantitativt niveau, og inddrages
ogsa forskellige baggrundsvariable som fx alder, kgn, erhvervsuddannelse, civilstand mv.

» Ogsa Lefquist har i 1996 undersggt fgrtidspensionisternes livskvalitet i Purhus Kommune ud fra subjektive vurderinger pa
et “Ha’-det godtheds” parameter svarende til et spgrgsmal som “hvordan har du det?”. Undersggelsen viste, at pa en skala fra
0-100 havde fgrtidspensionisterne en score pa 53,5 mens befolkningen generelt havde en score 72,9 (Lgfquist 1996 i Clement
2000:10ff).

7% Clement peger pa, at det finacial hardship (altsd hvorvidt man har besver med at betale de lgbende udgifter) er stgrre
blandt fertidspensionister end blandt sygedagpengemodtagere, som ydelsen ellers er reguleret efter. Ca. 35pct. af fortidspen-
sionisterne oplever financial hardship, mens det samme kun er tilfeldet for 30pct. af sygedagpengemodtagerne, 15pct. af
efterlgnnerne og Spct. af de beskaftigede. Tallet er 75pct. for kontanthjelpsmodtagerne, hvilket dog ikke kan betragtes som
overraskende idet formuegraensen her er 10.000kr (Clement 2004:162).

7 Clement peger pa, at omlagningsgraden for fgrtidspensionister er hgjere end for efterlgnnere. Hun viser a t9pct. af fgrtids-
pensionisterne har omlagt 1an, 9 pct. solgt hus/lejlighed, 14 pct. flyttet til mindre bolig, 6pct. solgt bil, 2pct. solgt sommerhus
— her uanset om man havde det i forvejen (bil/sommerhus) eller ej (Clement 2004: 187).
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Men krenkelsen bestar dog primert i konsekvenserne som den gkonomiske situation har for den
sociale deltagelse. Serligt rammer det bgrnefamilier, som bade Tina og Bent representerer (Carl,
Tina, Bent, Ib). Tina beskriver eksempelvis, hvordan hendes bgrns bgrnefgdselsdage ikke kan
fglge standarten i klassen (fx er alt hjemmebag, og der er ikke rad til sodavand) og hun forteller
ligeledes, hvordan den gkonomiske begrensning atholder hende fra mgder med veninderne, lige-
som en tur til Kgbenhavn (fra Nordsj®lland) for at besgge en veninde bliver en prioritering, der
koster dyrt i hverdagen. "Men jeg havde ncesten ikke engang rad til et klippekort, sd jeg kunne
tage derind. Men jeg gjorde det jo alligevel. Men hun ville jo gerne ud og kigge pa tgj, som vi
plejede, og sa stod jeg sa bare der...”(Tina).

Hermed bliver den gkonomiske begrensning en begraensning ift. den sociale deltagelse, men giver
ogsa anledning til, hvad de alle kalder ’en stempling’. Carl beskriver dette gennem eksemplet med
det gammeldags brilleglas, som han mener fgrtidspensionister ofte er ngdsaget til at kgbe, da der
ikke er rad til glas med glidende overgang: ” Dvs. at man faktisk kan se pa folks briller at de er
fortidspensionister. Fordi sa har man en rude i sine briller med de forskellige styrker frem for
glidende overgang. Sa man kan faktiske blive fysisk stemplet — hvis altsa omverden var klar over,
at det er situationen med briller. For der er ingen andre mennesker, der har sadanne briller”
(Carl). Samme stempling forteller Jane om i forbindelse med en deltagelse i en messe, hvor der
ikke var muligheder for at spise medbragt mad. Og Tina har pga. gkonomiske begrensninger ikke
veeret til frisgren i 1,5 ar og kgber primzart genbrugstgj. Saledes oplever de to kvinder, at de ikke
har mulighed for samme civiliserede livsfgrelse, som ellers kendetegner kvinder i starten af
50’erne. Det har tydeligvis varet krenkende for dem begge. Tina: “De fgrtidspensionister jeg
kender herfra og andre steder, de har meget genbrugstpj osv. — det er jo egentlig ogsa smadder
sjovt — for det meste, men det aldrig at have rad til at kpbe en ny bluse er ikke sjovt.” (Tina). Og
konsekvensen har ogsa veret at overskride egner normer for hvad bgrnepengene skal bruges til,
sadan at de nu bruges til at betale regninger frem for pa bgrnene, ligesom der ma treekkes pa fami-

liens hjelp til indkgb af dagligvarer (Tina).

Fortidspensionisternes erfaringer vider saledes om, at der i Marshalls terminologi eksisterer en
klassekultur hvor samfundets svageste bliver “forsynet med en billig og forloren imitation af en
dannelse der er blevet den nationale” — et af Marshalls kvalitative mal for social ulighed
(Marshall 2003:82). Dette liv omkring den relative fattigdomsgranse, peger flere forskere pa i sig
selv er en sterk faktor i forhold til borgerens risiko for stigmatisering. Clements undersggelser fra
2004, vedr. fgrtidspensionisternes sociale deltagelse, peger ligeledes pa, at fgrtidspensionisterne
har en markant lavere social deltagelse end andre borgere, nar alle andre variable som alder og
gkonomi holdes konstante, ligesom bl.a. alder og helbred kun har sma eller ingen effekter i de
multiple regressioner’*(Clement 2004:166,130).

8 Her undersgges det samlede mal for social deltagelse i hhv. sociale netveerk uden for hjemmets fire vaegge, medlemskab af
organisationer og foreninger samt mere ustrukturerede fritidsaktiviteter som eksempelvis restaurantbesgg. Her placerer for-
tidspensionister sig pa langt lavere deltagelsesniveau end beskeftigede og efterlgnsmodtagere, lidt lavere end arbejdslgse pa
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Skam over egen situation medfgrer isolation

Mgdet med omverden og det tilbagevenden spgrgsmal i alle sociale sammenhange om deres be-
skaftigelse, opfattes som en meget gdeleggende situation for alle de interviewede og som situati-
onen de alle frygter. Og som i sidste ende kan have afggrende betydning, for om man deltager i
sociale sammenhange eller ej. Som Carl beskriver det: ’Sa den veerste ting man som fgrtidspensi-
onist kan blive spurgt om af fremmede er: Hvad laver du? Man kan sa veelge at sige at man er
statsansat. Men ndar man siger det, sd kan man nesten se folks filmklip i gjnene med benken og
hundene”. En holdning og et billede som ogsa Tina, Bent og Ib bekrefter, og som Tina mener har
bevirket hendes generelle selvforhold: ”...hvis du (mig som interviewer) moder en, der spprger
hvad du laver, sa siger du det jo nok. Du er jo ikke flov over det. Men jeg har ikke kunne sige til
folk, hvad jeg laver. Jeg har altid skyndt mig at finde pd noget. Men nu tror jeg, at jeg er klar til
at sige: jeg laver ikke noget, eller jeg laver hvad jeg har lyst til, men det er jo provokerende. Sa
jeg joker meget med det — det gor jeg meget med min sygdom - som en mdde at overleve. Jeg er
bare en social nasser eller sadan noget. Andre kan ogsa sige, din nassergv pa vores system - pd
en sjov mdde, men sd undrer man sig over, om det var i sjov eller for alvor. (...). Og det er ogsd
rigtigt sveert ndar man har bgrn — med de sociale relationer, fordi alle foreldrene i mine bgrns
klasser de arbejder — begge to. Sa at std frem for dem er sveert. Det er sveert overfor dem ikke at
have et arbejde. Specielt fordi jeg i perioder jeg har det godt, er meget aktiv med hjemmebag osv.
Fordi jeg har bedre tid. Men det er bare ikke acceptabelt at veere fortidspensionist.”(Tina).

Pa baggrund af denne type erfaringer og oplevelser giver de alle udtryk for, at de ville verdsette
mere samver med ligestillede som en made at lave erfaringsudveksling ift. deres situation og
hvordan den kan forbedres, men ikke mindst bare for at veere sammen med nogle, der er i samme
situation, s de bliver mgdt med forstaelse frem for fordomme. Et gnske om forstaelse, der skal

ses i lyset af fraveret af denne fra de nare relationer (belyses senere).

Men samtidig udtrykker Tina, at samvaret med andre og borgere pa arbejdsmarkedet ogsa er es-
sentielt for ikke kun at opleve livets skyggesider og dermed blive yderligere marginaliseret. Her-
med bergrer Tina Marshalls pointe om at en felles erfaring og integration mellem borgerne er
essentielt det sociale medborgerskab (Marshall 2003:115ff). AKF: ”Sa du mener, det er muligt at
bevare kontakten til dem, der gdr pa arbejde alligevel” Tina: ”Det kan man mdske godt. Men det
er godt, du siger det. For det er lige preecis sadan, man fgler det, nar man lever som fortidspensi-
onist og gar nogen steder. At man aldrig mgder folk der arbejder, fordi man beveeger sig rundt i
byen, mens andre arbejder. Om dagen hvor tiden kan veere sveer at fa til at ga - altsa i mine svere
perioder, hvor jeg bare har behov for at se nogle for ikke at blive vanvittig - sd er det sveert at se
nogle. Man ser kun ligestillede pa gaden — det er enormt deprimerende.” (Tina). Tinas egen son-
dring om fertidspensionisterne er ogsa at bemarke, idet hun her tillegger dem alle identiteten
”sgrgelig”. Et stempel, Tina keemper imod at internalisere i sin egen selvforstaelse gennem hendes

tidligere "afvisning’ af at tilhgre gruppen.

dagpenge, og en anelse hgjere end borgere pa kontanthjalp. Her er specielt deltagelsen i fritidsaktiviteter problematisk der er
langt under niveauet for de gvrige grupper og pa niveau med kontanthjelpsmodtagere (Clement 2004: 130).
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Men at eksponere egen situation er dog ikke noget de har lyst til, hvilket vidner om en skam over
at modtage fgrtidspension. Carl fortller, at dette gnske om at holde sin status som fgrtidspensio-
nist hemmelig er et velkendt fenomen fra foreningsarbejdet. AKF: "Er der nogle bestemte ting,
man gerne ville veere med i, men afholder sig fra fordi man ikke kan overskue at skulle forklare
sig?” Carl: ”Ja det er der i hgj grad. Bare i vores forening kan vi se det. At de gerne vil veere med
i foreningen, men ikke vil veere i bestyrelsen — for sa kan alle gd hen og se at man er fortidspensi-
onist. Det star nemlig pd hjemmesiden. Man vil ikke have, at naboen ved, at man er fgrtidspensio-
nist, og man vil ikke eksponere sig i forhold til kommunen. (...) Og man ender ogsa adferd i

andre relationer. Man isolerer sig. Eller ender i usunde feellesskaber om fx alkoholen.” (Carl).

Det ovenstaende tydeligggr, hvordan fgrtidspensionisternes fornemmelse af stempling fra omver-
den far konsekvenser, selv i fora for ligestillede. En konsekvens, som maske er arsagen til at Tina,
der er bosat i en stgrre provinsby i Nordsj@lland, alligevel fgler sig som en outsider og fgler sig
alene om sin situation: Tina: ”Jeg har ingen idé om hvor mange fortidspensionister der er i X
Kommune. Jeg aner det ikke. Men jeg fpler mig bare sa meget uden for — for jeg kender kun 3
‘normale’ — altsd som ikke sidder ude pa benken. Men altsa kender jeg kun fa, der er ligesom mig
og pga. sygdom er berettiget til fortidspension.” (Tina). Bent har derimod en tilgang, hvor han er
fuldt bekendt med omverdens reaktioner pa hans position, men valger at ignorere dem — for han
gnsker sig et liv med aktivitet, og han beskriver, at uden denne indstilling skulle han nok gro til i
sofaen uden andres hjalp - sa det vil han ikke risikere. Derimod forsgger han ofte at arrangere
sociale aktiviteter i foreningen. "Og sa er der mange som tenker sort. Som aldrig er glade mere.
Men det er jo ogsa en bitter oplevelse, at opleve at kroppen pludselig bliver syg. Men sa ma man
jo leere at acceptere det. Ellers kommer de negative tanker- at folk kigger meerkeligt — og sa be-
gynder man at kravle langs murerne og sa er det tid til nervepiller. Sa man ma selv veere positivt
stemt for at klare det. Men det kunne bare veere rart, hvis nogen spurgte om man havde det godt —

og sd eventuelt tilbyde nogle aktiviteter.”(Bent og Ib).

Selvtilliden - ogsa et spgrgsmal om individuelle ressourcer

I Clements regressionsanalyser viser arbejdsmarkedsstatus at vaere af signifikant betydning for
borgernes selvverd. Fgrtidspensionisterne er i hgjere grad end andre grupper “usikker pa sig
selv’”. Men ikke mindst vises ogsa mine interviewedes pointe om, at de individuelle ressourcer
er af afggrende betydning, idet gruppen af fgrtidspensionister er ydelsesgruppen med den stgrste
spredning (Clement 2004:139).

De interviewede mener, at familierelationerne er af afggrende betydning for, hvordan situationen
uden for arbejdsmarkedet generelt mestres. Men alle udtrykker ogsa skuffelse over, at de nare

relationer i privatsferen ikke udviser mere tillid til deres sygdom og ikke involverer sig mere i

" P4 Clements samledes selvtillidsindeks scorer fgrtidspensionisterne laveste af alle grupper med en score pa 71,2. De gvrige
gruppers scorer som fglger: Kontanthjelpsmodtagere: 72,3; dagpengemodtagere 78,8; efterlgnnere 82,4 og beskeftigede 84,2
(Clement 2004:133).
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deres problemer. Men ikke mindst er de skuffede over, at familien ikke involverer sig i deres
kamp om at fa andet livsindhold. Skammen over at fa ydelsen og at man ikke ma krave mere, nar
systemet har tradt til, fglger ogsa fgrtidspensionisterne i den private sfeere. Noget, de alle mener
skyldes den udbredte holdning til, at alle skal yde sit til det lille fellesskab, og ggr man ikke det,
mistes vaerdigheden (Bent, Ib, Tina og Carl). Tina beskriver fravaret af involvering fra familie og
teette venner i hendes depressive perioder sdledes: AKF: ”Men det har sd veeret pa dit eget initia-
tiv?” Nina: ”Ja det har det bestemt. Hver eneste gang. Der er ikke nogen, der kommer og hjelper
for. Men jeg er selvfplgelig ogsa meget egenrddig, men alligevel...(...) Alt hjeelp jeg har fdet har
jeg selv opspgt.” AKF: "Ville du gerne at andre havde gaet ind?” Tina: ”Ja dengang hvor jeg var
sa langt nede med mine selvmordstanker. Og folk vidste det godt. Altsa mine venner og bekendte.
Men de turde ikke gpre noget eller forneerme mig. Men sadan er det tit i den her verden med fpr-
tidspension — folk vil ikke involvere sig.”(Tina). Bent og Ib beskriver her den gkonomiske dimen-
sion af det: ”Der er ogsa mange, som oplever, at deres familier vender ryggen til dem. At deres

fortidspension er nok. Fordi familier afskcerer dem, ndr de ikke arbejder.” (Bent og Ib).

Mine interviewpersoners skuffelse over familien har konkret betydet, at kontakten til familien for
de flestes vedkommende er begrenset til *det ngdvendige’, eller at den reelle helbredssituation
holdes skjult (Jane, Tina, Carl). Carl udtrykker problematikken saledes: Vi ser jo her i de lange
sagsforlpb et paradoks med ressourceprofiler, der handler om sociale relationer — og det her net-
veerk det bliver jo mindre og mindre jo leengere sagen varer. Bgrnene til den mor eller far gider
ikke mere. Fordi de oplever, at foreeldrene bare ligger og jamrer pa sofaen. (...)Det geelder ogsa
egtefeeller og venner. Man kan jo se det i lengere sagsforlpb. Forst sa falder de perifere bekendte
fra, sa venner og sa til sidst familien.” (Carl). Det er sa spgrgsmalet om erfaringerne giver anled-
ning til at tro, at netop velferdsstatens sociale ydelser giver mindre ansvarlighed i forhold til de
nare relationer — som bl.a. kommunitarister argumenterer for ud fra antagelsen om at moralen og
den sociale fabrik ikke er i1 stand til at vokse frem under en stor stat (Etzioni 2002:85). Ud fra mi-

ne egne test i ESS mener 53,3pct. af danskerne, at dette er tilfeeldet, jf. kapitel 4.

Pa baggrund af fgrtidspensionisternes fortellinger om deres selvforhold og sociale deltagelse kan
jeg konkludere, at gruppen i hgj grad er preget af de oplevelser og krenkelseserfaringer, de har
haft i den retslige og sociale sfere. Gruppen er saledes preget af en lav selvtillid og en fornem-
melse af at vere andenrangsborgere, hvilket ogsa far betydning for den sociale deltagelse. De
individuelle ressourcer og familierelationerne, er dog af betydning for internalisering af de stig-
matiserende forestillinger fra omgivelserne. Graden af kontakt til familien er dog langt lavere for
gruppen end hos danskerne generelt, da fgrtidspensionisterne oplever, at familien ikke har den
store forstaelse for og opbakning til deres situation.

I det fglgende vil jeg belyse, hvordan f@grtidspensionisternes mestrer situationen uden for arbejds-

markedet gennem fokus pa nye roller og sociale kampe for social retfeerdighed.
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5.5 Fertidspensionisternes sociale kamp mod den galdende anerkendel-
sesorden

Et aktivt valg om at skabe sig et nyt liv pa andre betingelser gennem fokus pa foreningsarbejdet er
bade den bevidste og ubevidste strategi, som Bent, Ib og Carl har valgt i forhold til at mestre situ-
ationen uden for arbejdsmarkedet. Samme afklaring og overskud ses ikke hos Jane, der stadig
virker meget oprevet over oplevelsen pa sin tidligere arbejdsplads og hun virker til endnu ikke at
have fundet en made at mestre sin situation uden for arbejdsmarkedet pa. Tina er derimod sa smat
ved at affinde sig med sin situation, og vil nu begynde at fokusere pa de muligheder, som livet
som fgrtidspensionist bringer — tid til bgrene, tid til frivilligt arbejde og tid til at finde frem til et
passende fleksjob. Bent og Ib mener, at mestringsstrategierne er nemmere for dem fordi de er lidt
oppe i arene, start 50’erne: "Ja for hvem vil lege med en 25-darig med ondt i ryggen eller andet.
Ham gider de unge ikke. Og man kan jo heller ikke veere med til at drikke bajere og sadanne
ting.” (Ib). En problematik, som de kvantitative test i kapitel 4 ogsa kan underbygge. Juuls under-
spgelser af fgrtidspensionister bekraefter denne specielle problematik for yngre qua tendensen til
at yngre borgere har mere mistillid til velferdsmodtagere og er mindre solidariske i forhold til
andre aldersgrupper®’.

Den sociale kamp igennem arbejdet i Foreningen for Fgrtidspensionister, mener Ib, Bent og Carl
bestemt er en aktivitet, der bade indadtil og udadtil er med til at fastholde en identitet som én bor-
ger der bidrager til samfundet ud fra den sociale og moralske veardi, der ligger i arbejde — noget
der bidrager til et positivt selvforhold, uanset om dette bidrag anerkendes af de gvrige samfund
eller ej: AKF: "Har jeres livskvalitet cendret sig?” Bent og Ib: ”Den er blevet positiv efter jeg ar-
bejder med sadan noget som foreningen. Det giver noget. Det er jo socialt sa det sprgjter ud af
det. Fordi vi kan meerke at vi hjeelper andre, der kommer her. Mdaske hjeelper vi ikke pa det speci-
fikke, men bare det at man kan komme og tale med os og forteelle, hvordan man er blevet mis-
handlet af systemet. Det er jo ogsa fint nok, hvis man i sit daglige virke kan give folk noget.”
(Bent og Ib).

Gruppebevidstheden hos Carl, Bent og Ib er i hgj grad elementer, der overbeviser dem om deres
sociale og moralske vardi, og den bliver et handlingsledende motiv for den kollektive kamp. Tina
og Jane henviser i hgjere grad til egne erfaringer, hvilket blot har en lammende effekt pa de to.
AKF: "Har du prgvet i andre foreninger eller andre steder at keempe, ikke kun din egen sag, men
fortidspensionisternes sag generelt?” Tina: ”Nej, det har jeg ikke. Men det er ogsa fordi, jeg hele
tiden har tenkt, at jeg ikke var i den gruppe. Jeg har hele tiden teenkt, at det var et lille mellemhop
jeg havde i denne her gruppe. Jeg er fgrst ved at leve med det nu.”(Tina). Dette udsagn illustrerer,
hvordan en kollektiv kamp for fgrtidspensionisternes sag er athengig af egen erkendelse af, at
man er en del af denne gruppe og har gruppespecifikke problemstillinger. Flere gange naver de

dog alle bl.a.— "vi er jo en marginaliseret gruppe” —vi er de usynlige” (Tina).

%0 Sgren Juuls undersggelser fra 1994 konkluderer, at deltagelse i og kontakten til det gvrige samfund nok er pa lige fod med
deres jevnaldrende, men at der er markante forskelle pa andelen af unge der fgler sig ensomme - hvilket savel Juul som
Clement tolker som et udtryk for en svagere kvalitet af de sociale netvark for yngre fgrtidspensionister — dog igen med store
forskelle athengig af personens egne ressourcer herunder specielt helbred (Clement 2000:11).
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For alle de interviewede er det ligeledes kendetegnende, at de kun undtagelsesvist henviser til
konkrete oplevelser, men derimod udtrykker deres uretsfglelser og deres kritik gennem bredere
normative betragtninger om at eksempelvis “alle burde have retten til at gpre noget man er god
til”’(Tina), ’sociale relationer er det der batter i samfundet’(Bent) osv. Saledes bliver fgrtidspen-
sionisternes kamp mod den geldende anerkendelsesstruktur i hgj grad en kollektiv kamp for soci-
al retferdighed med henvisning til positivt formulerede vardiprincipper, og ikke kun med henvis-
ning til konkrete kraeenkelseserfaringer. (De konkrete anerkendelseskrav beskrives senere.)

Et generelt problem for at ggre op med den geldende anerkendelsesorden er dog, at mange fgr-
tidspensionister ikke tgr sta frem hverken med deres krankelser eller blot med deres identitet som
fgrtidspensionist, noget som er specielt udtalt for yngre fgrtidspensionister (Ib, Carl). Carl itale-
setter problemet som en konsekvens af de kulturelle udelukkelsesmekanismer, hvor det ikke an-
ses som socialt acceptabelt at modtage overfgrselsindkomster fra staten, ligesom sociale proble-
mer 1 mindre grad itales@ttes som strukturelt bestemt, men i hgjere grad som selvforskyldte — en
diskurs, som direkte betyder at mulighederne for artikulation af gruppens uretserfaringer ind-
skreenkes. Som Carl forklarer det "Men generelt er mange ikke interesseret i at komme ud med
deres meninger — de er saret i forvejen. De er kneekket og stoler ikke pa mange.(...) De fpler sig
lidt mere trygge efter noget tid. Men til at starte med gemmer de sig. Som jeg plejer at sige, sa kan
man udpege alle fgrtidspensionisterne i Fgtex. Fordi de kommer, ndar andre ikke er der — nadr de
ikke risikerer at mgde alle dem, de har mistet relationen til dvs. gamle kollegaer eller tidligere
bekendte. De kan ikke overskue at mgde dem — de vil ikke ses ned til eller snakkes med, fordi de
nu ikke har nogen relationer gennem arbejdet. Eller ogsa sa fpler de, at de er mindre veerd end
dem.” (Carl).

Foreningen som udtryk for gnsket om social retfeerdighed

Generelt mener alle de interviewede, at det er svart at ggre op med anerkendelsesordnen. Og i de
konkrete situationer, hvor de kraenkes, oplever de, at det er meget svart at diskutere denne orden,
fordi de nedsattende udtalelser ofte er meget indirekte (Bent og Ib). Foreningen af Fgrtidspensio-
nister er derimod en made at udtrykke gruppens anerkendelseskrav: at de pa lige fod med andre
har ret til et godt liv: ”Det er det vi gerne vil sige til dem med vores forening - I har ogsa retten til
et godt liv uanset jeres fortidspension” (Bent) og vil “forebygge ensomheden og isolationen som
mange fprtidspensionister oplever.” (Carl). Konkret keempes der imod den primare uret, som de
alle oplever: marginaliseringen og ensomheden: "Et ungt menneske har virkelig et behov for en
aktivitet. At de ikke bare skal sidde og kigge ind i veeggen. Det kan man ikke byde et ungt menne-
ske. (...). Det er sd det, vi prgver at ggre op med pd vores sted. Sa man foler at man har et sted at
gad hen. At fa noget luft og veere sammen med andre.” (Bent og Ib). Men der keempes ogsa for en
mere retferdig sagsbehandling i kommunerne, ligesom de prgver at arbejde med systemet i den
konkrete tilkendelsesproces bade for ansggernes skyld, men ogsa sa sagsbehandleren mgder en
velforberedt borger, som saledes ikke giver anledning til irritation og misforstaelser (Carl, Bent og
Ib). Formalet er ikke flere fgrtidspensionister: *’Vores mdal er ikke at fa sd mange fortidspensioner

som muligt. Men at dem der er berettiget i folge lovgivningen far den sa nemt og smertefrit som
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overhovedet muligt. Vores krav er sa ogsd, at man behandler folk. Sa de bliver raske eller raske-
re. Frem for det lange sagsbehandlingsforlgb, der reelt er med til at ggre det dobbelt sa dyrt for
kommunen.” (Carl).

Pa den baggrund undrer det de aktive, at foreningen ikke kan fa tildelt offentlige midler til at kun-
ne opbygge en organisation, der kunne ggre mere og i det hele taget vere synlig, saledes at flere
kendte dem®'. De aktive benytter dog enhver lejlighed til at ggre opmarksom pé foreningen og
deres krav til omverden i savel frivillighuse, de kommunale og statslige forvaltninger, pa politi-
kerniveau, samt via laeserbreve, hgringssvar og abne breve til Folketinget. For at gge synligheden
ift. hvad foreningen kan bidrage med for den enkelte, er strategien nu at udbygge de igangveren-
de samarbejder med kommunale aktiveringstilbud. Men gkonomisk stgtte mener de aktive dog er
essentielt for foreningens eksistens, fordi intentionerne fra de frivillige altid er de bedste, men
krefterne ikke altid er til stede — for der var jo en arsag til at alle i sin tid blev tilkendt fortidspen-
sionen - derfor svinger det meget, hvor mange aktive der er involveret i foreningen. Vi har behov
for en stabilitet, som vi ikke selv kan tilbyde qua vores sygdom” (Carl). Drgmmen er saledes en
arlig bevilling pa Y2-1 mio. kr. til primert at aflgnne en sekreter for foreningen. At dette behov
ikke honoreres i form af bevillinger fra fonde eller statslige institutioner opleves saledes som et
signal om, at behovet for foreningen ikke er reelt, men ogsa at malgruppen ikke betragtes som
spendende, og at der Janer ikke er meget prestige i at hjelpe fgrtidspensionister — de uvardigt
treengende - til trods for at forbedring af levevilkar og sociale relationer star gverst pa foreningens
dagsorden (Carl, Bent og Ib).

Carl, Bent og Ib oplever dog en gget serigsitet, lydhgrhed og positiv indstilling overfor deres krav,
idet kommuner ogsa er begyndt selv at henvende sig med information om nye takster og regler, og
idet flere borgermestre indvilger i personlige mgder med de tre**(Carl, Bent, Ib). Men den politi-
ske opbakning til andet og mere end at mgdes med foreningen mener de dog alle, er relativt be-
greenset, ligesom mediernes rolle i denne direkte anerkendelseskamp ogsa har veret
de®(Carl og Jane). Dog mener de, at de har sat deres aftryk i forhold til bl.a. @ndringen af ydelsen

for borgere pa den gamle ordnings to laveste niveauer op til det mellemste niveau (Carl).

5.6 Delkonklusion - Fgrtidspensionisterne oplevelser og reaktioner pa de
strukturelle rammer

Pa baggrund af fgrtidspensionisternes oplevelser vil jeg argumentere for, at velfeerdsstaten influe-
rer pa den sociale lagdeling mellem borgere indenfor og udenfor arbejdsmarkedet. Det sker, fordi
arbejdets veerdi for det gode liv pointeredes i flere henseender i forhold til savel ydelser som til-
bud, ligesom indsatsen fra systemet stopper, sa snart borgerens arbejdsevne er konstateret som

reduceret til det ubetydelige. Altsa kan indsatsen fra systemet i hgj gad betragtes som workfare, pa

81 Foreningen har ca. 30.000 arlige besggende pi hjemmesiden, 700-1000 telefoniske henvendelser og ca. 700 personlige
henvendelser (Carl).

82 Lydhgrheden knytter sig ikke til bestemte politiske partier, idet bl.a. Dansk Folkepartis signal udadtil om at vere fgrtids-
pensionisternes parti kun opfattes som luft af de interviewede.

%3 Nok anses de, som tidligere angivet, som bade stimulerende for forstaelse og fordomme, men pa konkrete henvendelser fra
foreningen til opfglgning pa historier er de ikke til megen hjelp, pga. kompleksiteten i sagerne (Carl).
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trods af at selve ydelsen tildeles uanset tidligere arbejdsmarkedsstatus. Ligeledes vidner mine
interviewpersoners oplevelser om en individualiseret tilgang til realiseringen af det gode liv. Det
skyldes, at de alle oplevede et svigt i savel processen som efter tilkendelsen - i forhold til at forsta
processen og modtage tilbud om behandling, aktiviteter eller skane- og fleksjobs. Et individualise-
ret ansvar, som jeg mener, er problematisk set i lyset af den skam som de interviewede oplever i
forhold til det gvrige samfund, ligesom det er problematisk, at hverken familie, venner eller ar-
bejdsgiver fgler ansvar for at hjelpe fgrtidspensionisten. Samtidig er disse borgere ogsa mistroi-
ske over for fgrtidspensionisten og udtrykker at ingen andre aktiviteter end arbejdet er anerken-
delsesvardige. Dette er et paradoks, som jeg anser som problematisk set i kontekst af, at systemet,
medborgere og arbejdsgivere har erkendt, at borgeren er for syg til at varetage et arbejde, men
alligevel ikke ser sig som ansvarlig for at hjelpe den enkelte i forhold til nogen af de problemati-
ske forhold, som fgrtidspensionisten oplever. Saledes star fgrtidspensionisterne over for det para-
doks, at de pa denne ene side skal fremstille dem selv som lidende for at opna systemet og med-
borgernes solidaritet, men pa den anden side skal de vare aktive og engagere sig i mange sociale

aktiviteter som led i at opna en social anerkendelse.

Oplevelserne med samfundets geldende anerkendelsesorden far fgrtidspensionisterne til at opleve
en skam over deres situation, hvilket i sidste ende hindrer savel det positive selvforhold som den
sociale deltagelse. Bade mine egen interviews og den kvantitative forskningslitteratur papeger at
dette forhold primert skyldes den begrensede gkonomi og en status som verende uden for ar-
bejdsmarkedet - og ikke eksempelvis helbred eller alder, som ellers ofte er blevet tilskrevet som
veerende arsagen til gruppens marginalisering (Clement 2004:130). Og saledes er der i hgj grad
grobund for at konkludere, at den sociale anerkendelse er af betydning for den sociale deltage.
Som Clement skriver: ... meget tyder sdledes pd, at andre faktorer end baggrundsfaktorerne har
betydning for graden af social deltagelse, graden af social marginalisering og graden af selvtil-
lid.” (Clement 2004:138).

Ligeledes udtrykker fortidspensionisternes erfaringer, at en mestring af situationen i hgj grad af-
henger af ens egne muligheder for, at hengive sig til andre roller som eksempelvis foreldre- eller
bedsteforzeldrerollen eller anerkendelseskampe pa baggrund af en social indignation via bl.a. for-
eningsarbejde: Mestringsstrategier, som bestemt opleves som hardere, jo yngre man er.

Kampen mod denne anerkendelsesorden forsgger de alle at ggre op med medhenvisning til positi-
ve retferdighedsforestillinger, hvor der henvises til fgrtidspensionisternes berettigelse til det gode
liv realiseret gennem social deltagelse og social verdsattelse. En kamp for retfeerdighed de mener
batter om end kun pa den lange bane, selvom optimismen mod generelt bedre tider for fgrtidspen-

sionisterne er meget blandede.
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Kapitel 6 - Konklusion og perspektivering

Problemstillingen, som jeg satte mig for at undersgge i specialet, var, hvorvidt de grundleggende
vardier og det moralske fundament, vi har opbygget i velferdsstaten omkring - det sociale med-
borgerskab til alle - udfordres for borgere, der ikke deltager pa arbejdsmarkedet pga. reduceret
arbejdsevne. Problemformuleringen blev derfor:

Hvilken forstaelse af fortidspensionisters sociale medborgerskab udtrykker hhv. danskernes hold-
ninger og den aktuelle socialpolitik, og hvorledes oplever og reagerer fprtidspensionisterne pd

disse forstaelser?
6.1 Specialets konklusioner

Signalerne og oplevelserne af den formelle del af det sociale medborgerskab

Gennem en konstruktion af socialpolitikkens signaler om det sociale medborgerskab for fgrtids-
pensionister kan jeg konkludere, at incitamentstrukturen i den offentlige sektor i hgj grad fokuse-
rer pa resultater, individuelle valg og ansvar for outcome for den enkelte borger, ligesom rettighe-
derne 1 det sociale medborgerskab i1 hgjere grad er betinget af egen (tidligere) indsats. Jeg mener,
at man kan tale om en workfare- tendens i det offentlige system. Mens den generelle socialpolitik
i stigende grad betinger en aktiv indsats fra borgeren, giver f@grtidspensionssystemet dog (stadig)
mulighed for pensionering uden tilhgrende pligter - trods en stramning i tildelingskriterierne i
2003.

Men den institutionelle incitamentstruktur bade udtrykker og virker sadan, at der ikke fokuseres
pa integrationen af borgere med nedsat arbejdsevne hverken for eller efter en fgrtidspensionering
gennem eksempelvis revalideringstilbud eller fleksjob. Og dermed medvirker systemets struktur i
hgj grad til en klientligggrelse af borgerne. Man kan som fgrtidspensionist Janer ikke fa opfyldt
sociale behov gennem ordningen — dette behov er simpelthen udgrenset af omradet, og dermed

anerkendes(lgsningen af) netop denne gruppes sociale problemer ikke som en opgave for staten

Fgrtidspensionisternes oplevelse af det offentlige sikringssystems signaler om deres rettigheder,
pligter, symbolske status og vardighedskriterier er i hgj grad, at velfaerdsstaten direkte influerer
pa den sociale lagdeling mellem borgere indenfor og udenfor arbejdsmarkedet. Dette skyldes en
symbolsk pointering af arbejdets vaerdi for det gode liv i tilkendelsesprocessen, en manglende
tillid til fgrtidspensionisterne som moralsk tilregnelige og en oplevet manglende retssikkerhed i
tilkendelsesprocessen, hvor de sociale rettigheder (og forstaelse af samme) i hgj grad opleves som
et spgrgsmal om dem enkeltes ressourcer til at stille krav til systemet. Ligeledes oplever fgrtids-
pensionisternes at blive tildelt sa fa midler, at de hindres i at leve den form for liv, der er blevet
standard i samfundet.

Men den primere kraenkelseserfaring, som fgrtidspensionisterne udtrykker, er den manglende
indsats fra systemets side i form af behandling, aktiviteter eller fleksjobs, sa snart deres arbejds-
evne er vurderet til at veere reduceret til det ubetydelige. Fgrtidspensionisterne oplever saledes, at

de blot bliver klientliggjort i systemet, og deres vardighed til en hjelp er betinget af enten arbej-
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det eller en identitet som meget syg og lidende. Krankelseserfaringer, som alle de interviewede
udtrykker, uanset egne ressourcer.

Oplevelserne i den retslige sfere er saledes for alles vedkommende med til at influere pa deres
selvforstaelse af at vere de uverdigt trengende — som de usynlige andenrangsborgere, der blot

skal vaere taknemmelige for, at de ikke forpligtes til at arbejde.

Signalerne og oplevelserne af den uformelle del af det sociale medborgerskab

Ud fra mine egne kvantitative tests af danskernes blik for det sociale medborgerskab for fgrtids-
pensionisterne er signalerne tvetydige. Pa den ene side vidner holdningerne om, at evner og talent
anses som legitime arsager til indkomstforskelle, og 69 pct. af danskerne accepterer mere end sma
indkomstforskelle for at samfundet anses som retferdigt. Men pa den anden side vidner holdnin-
gerne ogsa om en egaliter retfeerdighedslogik, hvor savel alderspension som arbejdslgshedsdag-
penge gnskes udbetalt pa samme niveau uanset tidligere indtjening — og dermed gnsket om uni-
verselle omfordelingsprincipper, hvor man som borgere anses som ligeverdige blot qua ens med-

borgerskab.

Men hvilke borgere, der anses som verdige modtagere af denne reciprocitet, er dog differentieret.
Mens det i hgj grad anses som statens sociale forpligtelse at sikre levestandarden for de @ldre og
sygepleje af syge borgere, anses det i mindre grad som statens sociale ansvar at sikre jobs til alle
og levestandarden for arbejdslgse. Mistillid til velferdsmodtagere er ogsa udbredt. Mistilliden til
velferdsmodtageres reelle berettigelse til faellesskabets solidaritet er dog ikke beheftet specielt
arbejdslgse, men derimod medborgerne generelt. Og med hhv. 18 pct. og 32 pct. af danskerne der
mener, at disse grupper reelt ikke er berettiget til deres ydelser, er danskernes syn pa velferds-
modtagere i nogen grad forbundet med stigma — specielt set i lyset af at langt hovedparten af dan-
skerne mener, at borgere bliver dovne og uansvarlige som fglge af muligheden for sociale ydelser.
Dog er det vasentligt her at bemarke, at danskernes direkte holdning til fgrtidspensionister ikke
belyses, og derfor kan man kun gisne om omfanget af danskernes mistillid til denne gruppe. Dog
er kun 28 pct. af danskerne enige eller meget enige i, at borgere med lave indkomster svigtes af
systemet i dets udmgntning, hvilket kan betragtes som en indikation for, at gruppen af fgrtidspen-
sionister ikke vil mgde meget opbakning til deres krav om statens stgrre rolle i sikre af deres vel-

feerd bade gkonomisk og socialt.

Om end jeg ikke har en antagelse om, at danskernes holdninger er andet end potentialer til at virke
pa bestemte mader, udtrykker fortidspensionisterne dog langt stgrre kreenkelser i forhold til deres
anerkendelsesstatus i samfundet end danskernes holdninger udmiddelbart indikerer. En manglen-
de kausalitet mellem danskernes holdning og fgrtidspensionisternes oplevelser, som kan skyldes
flere ting: tendenser til politisk korrekte holdninger i undersggelser, en divergens mellem hold-
ninger og konkrete handlinger samt fgrtidspensionisternes mere negative fortolkning af relatio-
nerne til omgivelser grundet en egen manglende accept af situationen. Men ikke desto mindre
udtrykker mine fem meget forskellige fgrtidspensionister grundleggende samme oplevelse af

medborgernes syn pa deres rettigheder, pligter, og symbolske status i samfundet.
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Den klare oplevelse er, at gruppen ikke fgler sig accepteret som ligevardige medborgere i sam-
fundet, men derimod som en marginaliseret og usynlig gruppe pga. en manglende tillid til og so-
cial accept af deres berettigelse til sociale ydelser, manglende social vardsattelse for deres rolle i
samfundet og i det hele taget manglende medansvar fra medborgernes side i forhold til at sikre, at
fgrtidspenionisterne ogsa kan leve tilvaerelse som den er blevet standarden i landet gennem delta-

gelse i foreningslivet eller inklusion pa arbejdsmaredet pa trods af den reduceret arbejdsevne.

Denne anerkendelsesorden oplever fgrtidspensionisterne findes hos danskerne generelt. Dvs. bade
i forhold til familie, venner, arbejdsgiver og den politiske retorik og incitamentstruktur mellem
kommune og stat - dog i s@rdeleshed hos den siddende regering og hos yngre medborgere. Der-
imod oplever fgrtidspensionisterne stgrre forstaelse for deres situation hos @ldre medborgere og
borgere med sociale beskzftigelser. En sondring som ogsa mine egne kvantitative test bekrefter,
hvor de socio-demografiske baggrundsvariable i en vis grad slar i gennem i forhold til den solida-
ritet og mistillid, danskerne udtrykker i forhold til forskellige grupper. Heriblandt har netop alder,
uddannelsesbaggrund, indkomst og arbejdsmarkedsstatus en signifikant og ofte selvstendig be-
tydning. Tendenserne er jo yngre, jo kortere uddannelse, jo lavere indkomst og jo lengere vk fra
arbejdsmarkedet borgerne er, desto stgrre mistillid til velferdsmodtagere. Men jo @ldre, jo lenge-
re uddannelse, jo lavere indkomst og jo l&ngere fra arbejdsmarkedet desto stgrre gnske om statens

sociale rolle.

Konsekvenserne af signalerne om fgrtidspensionisternes sociale medborgerskab

Fgrtidspensionisternes oplevelser og reaktioner viser, at signalerne fra socialpolitikken, fgrtids-
pensionssystemet og danskernes holdninger i hgj grad pavirker den enkeltes selvforhold og socia-
le deltagelse. Det skyldes ikke mindst, at de oplever, at de pa den ene side skal fremsta som syge
og taknemlige for at opna den institutionelle solidaritet fra savel systemet som medborgerne, men
pa den anden side skal bevise deres tidligere arbejdsmarkedsdeltagelse, deres sociale engagement
og arbejdsmarkedsmessige interesse som led i at opna en social anerkendelse, hvor de som borge-

re verdsettes som social signifikante.

Oplevelserne far fgrtidspensionisterne til at opleve en skam over deres situation og hvilket hindrer
savel et positivt selvforhold som social deltagelse i bade familiearrangementer, uformelle sociale
fora og den mere formelle deltagelse i foreningslivet. En mindre deltagelse, som forskningslittera-
turen bekrafter, og som primeart skyldes arbejdsmarkedsstatussen og manglende gkonomi, og
ikke alderen og helbredet, som det ellers ofte antages.

De interviewede pointerer dog, at internaliseringen af den stigmatiserende rolle i deres eget selv-
forhold i hgj grad ogsa er et spgrgsmal om egne ressourcer, savel socialt som familiert. Og ikke
mindst tiden er en faktor — mestringen af situationen er nemlig i hgj grad betinget af, hvor lenge
borgeren har modtaget ydelser og dermed af borgerens egen accept af situationen. Afggrende for
mestringen af situationen er ligeledes at finde andre aktiviteter, som fx foreningsarbejde, der ind-

adtil styrker fglelsen af social betydning - ogsa selv om omgivelserne ikke betragter disse aktivite-
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ter som anerkendelsesvardige. Foreningsarbejdet fungerer nemlig for de aktive som det artikule-

rende led for gruppens marginaliserede og afsprogliggjorte medborgere.

Fgrtidspensionisternes anerkendelseskrav

Fgrtidspensionisternes kraenkelser og dertilhgrende anerkendelseskrav er grundleggende sam-
mensat af overordnede normative principper for den sociale anerkendelsesorden. Pa baggrund
heraf mener jeg, de indirekte fremsatter fglgende krav om rettigheder (og pligter) i det sociale
medborgerskab:
e sociale relationer til bade ligestillede og borgere pa arbejdsmarkedet
e aktiviteter, hvor man kan fa lov at vise, hvad man er god til
e et liv, hvor man ikke behgver at skille sig ud som fglge af sin ringe gkonomiske situation
samt
e at man accepteres som en del samfundet, pa trods af at man ikke arbejder, fordi man ikke
er i stand til det, og at andre aktiviteter i den sociale sfeere ogsa anses som anerkendelses-

verdige

I forbindelse med disse anerkendelseskrav er det saledes spgrgsmalet, hvorvidt de er at betragte
som samfundsmessige legitime - for som Marshall papeger, s ma man som borger ogsa sgge at
leegge en demper pa sine krav for ikke at underminere systemet (Marshall 2003:118,133). Ligele-
des er gruppens kraenkelser og anerkendelseskrav ogsa gruppens egen subjektive fortolkning.

Jeg mener dog, at anerkendelseskravene grundleggende er legitime - for som Honneth pointerer,
er det individuelle fokus den ngdvendige made at kortlegge samfundets retfeerdighed pa, ligesom
Marshall mener, at medborgerskabet i sig selv ikke har megen verdi, hvis ikke borgerne ogsa
foler sig som en del af fellesskabet (Honneth 2003:43, Marshall 2003).

Ligeledes retter fgrtidspensionisternes anerkendelseskrav sig mod en udvidelse af den gzldende
anerkendelsesorden i forhold til relationer mellem borgerne, hvad der fokuseres pa i den offentlige
debat og ift. hvad der er at betragte som legitim samfundsdeltagelse, nar den fulde arbejdsevne er
reduceret — sa de ikke fremstar som andenrangsborgere grundet deres helbredsmeassige lidelser.
Som anerkendelsesordenen er nu, er fgrtidspensionisternes erfaringer af deres sociale medborger-
skab, at de ikke kun ikke hj®lpes til deres selvrealisering og ikke er en integreret del af samfun-
det, men ogsa reelt begranses i det fra medborgerens og statens side. En anerkendelsesorden, som
savel Honneth som Marshall papeger som retfeerdighedens kvalitative mal, og den humanistiske
forpligtelse, som ethvert samfund ma patage sig at afhjelpe (Marshall 2003:95, Honneth
2008:141).

Forslag til policy-tiltag pa baggrund af specialets konklusioner

Pa baggrund af studiet af danskernes og socialpolitikkens signaler om fgrtidspensionisternes soci-
ale medborgerskab og fgrtidspensionisternes oplevelser af og reaktioner herpa, mener jeg, at der i

policy-sammenhzng bgr rettes fokus pa fglgende:
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e at arbejdsgivere (og medarbejdere) i hgjere grad tager ansvar for at integrere borgere med
reduceret arbejdsevne, fx gennem stgrre accept af medarbejdere med staerkt reduceret
timetal

e at det offentlige system i hgjere grad fokuserer pa at give borgere redskaber til at fungere
pa arbejdsmarkedet pa trods af helbredsproblemer, fx gennem stgrre brug af revalidering
og fleksjob

e at arbejdsbegrebet udvides, saledes at flere aktiviteter betragtes son anerkendelsesveerdige
bidrag til fellesskabet, fx frivilligt arbejde, pasning af bgrn og ®ldre

e at fgrtidspensionisternes ligestilling med andre ydelsesgrupper og i egne parforhold sikres,
gennem tildeling af fgrtidspensionsydelsen som en individuel ret uden samleverathengig-
hed

e at det offentlige sikringssystem er proaktivt overfor den enkelte fgrtidspensionist og stgt-
ter og faciliteter initiativer, der reducerer risikoen for, at ensomhed og isolation bliver
konsekvensen af en manglende arbejdsmarkedsdeltagelse, fx gennem bl.a. etablering af
medborgerhuse pa samme made som det kendes fra @&ldreomradet at incitamentstrukturen
i de nuvarende regler om statsrefusion til kommunerne @ndres for at tilskynde en savel

arbejdsmarkedsrettet som social indsats over for borgere med reduceret arbejdsevne.

6.2 Perspektivering af specialets konklusioner

Nervarende speciale har i hgj grad varet en analyse af fortidspensionisternes lidelseshistorie — en
historie, der for fgrtidspensionisterne var en succesoplevelse i det hele taget at kunne for lov at
fortelle, og en historie jeg mener der har manglet at blive fortalt. Men nar dette @rinde nu er gaet

mener jeg at der er andre relaterede perspektiver, der vil vaere relevante at belyse:

Fgrtidspensionisterne som analyseobjekt kunne vere interessant at studere i et komparativt per-
spektiv — bade i forhold til andre velfeerdsmodellers og borgeres forstaelser af fgrtidspensionister-
nes medborgerskab, men ikke mindst i forhold til hvordan fgrtidspensionisterne i andre lande op-
lever de strukturelle rammer for selvrealisering. Et komparativt studie, jeg umiddelbart kunne
have udfert i forhold til europ@ernes holdninger gennem data fra ESS, men som dog alligevel er
fravalgt ud fra betragtningen om, at en forstaelse for deres institutionelle kontekst ville vaere es-
sentiel for at kunne forsta og sammenligne disse holdninger med danskernes holdninger.

Et problem ved ESS, som jeg ogsa har keempet med i nervaerende analyse, er dog det manglende
fokus pa fgrtidspensionister i holdningsspgrgsmalene. Sa pa trods af at lignende ordninger findes i
alle europaiske lande, er gruppen af fgrtidspensionister ikke blevet anset som interessant at bely-
se, hvilket blot kan ses som endnu en indikator for gruppens generelle usynlighed i samfundet.
Bl.a. som konsekvens af dette manglende kvantitative fokus ville et kvalitativt fokus pa dansker-
nes holdninger til fgrtidspensionister ville vare interessant at belyse for at komme dybere end det

deskriptive niveau gennem en begrebsligggrelse af holdningerne og muligheden for at tydeligggre
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spendvidden i holdninger. Ligeledes er begrensning i kvantitative data i hgj grad, at de kan be-
skrive holdningerne som er, men har sveart ved at indkapsle hvad der er pa vej. En undersggelse af
udviklingen, der kunne vere belyst bedre gennem tidsstudier, men som alligevel ikke ville kunne

rumme disse aspekter.

Disse studier, kan jeg saledes opfordre til bliver fgrt ud i verden — for fgrtidspensionisterne er og
bliver en gruppe, som vi som samfund ikke ma glemme pa trods af deres usynlige varen. Som
Honneth formulerer de borgerlige pligter: “Individet har ikke kun rettigheder, det har ogsa plig-
ter: det er ikke kun en borger, et medlem af et feellesskab, men reagerer ogsa pa dette feellesskab,

og forandrer det gennem sine reaktioner.”(Honneth 2006:114).
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